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I. 50:50 Esitlik Yol Haritasi

1. Kadinlar, erkeklerle esit sartlarda tiim karar alma sistemlerinde esit ve kapsayici
temsil hakkina sahiptir. Taraf devletler tarafindan kaydedilen 6nemli ilerlemelere ragmen, bu
hak giintimiizde hala tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Bu durum, CEDAW Soézlesmesi
kapsaminda yer alan diger tiim haklarin hayata gecirilmesini ciddi sekilde engellemektedir.
Ayrica, kadmlar ve erkekler arasinda karar alma giictiniin esit ve kapsayici sekilde
paylasilmasinin saglanamamasi, devletlerin ve uluslararasi toplumun acil yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel sorunlara etkili bir sekilde yanit vermesini engellemektedir. S6zlesmenin
onsoziinde de belirtildigi tizere, bir lilkenin tam ve eksiksiz gelisimi, diinyanin refah1 ve baris
davasi, kadinlarin tiim alanlarda erkeklerle esit sartlarda en iist diizeyde katilimini
gerektirmektedir. Mevcut ve gelecek nesiller i¢in bu zorluklara yanit verebilmek amaciyla,
bu Genel Tavsiye (GT), kadinlarin esit ve kapsayici temsil hakkini saglama yolunda bir yol
haritas1 sunmaktadir.

2. Bu Genel Tavsiye (GT), taraf devletlere, kadinlarin tiim sektorlerdeki karar alma
sistemlerinde esit ve kapsayici temsilini saglamak i¢cin kapsamli bir rehberlik sunarak
sistematik bir degisimi hedeflemektedir. Bu tavsiye, bu yiikiimliliigiin uygulanmasini
saglamak ve kiiresel zorluklarin iistesinden gelmek icin yasal, politik ve programatik
onlemleri ortaya koymaktadir. S6zlesme'den, dnceki Genel Tavsiyelerden (GT No. 23 dahil),
sonu¢ gozlemlerinden ve diger uluslararast ve bolgesel antlagmalar ile anlagmalardan
yararlanilarak, kadinlarin karar alma sistemlerindeki esit ve kapsayict temsil kavrami
netlestirilmektedir. “Esit ve kapsayici temsil” terimi, metinde “esitlik” olarak adlandirilan,
kadinlar ve erkekler arasinda esit erisim ve karar alma sistemleri icinde esit giic anlamina
gelen 50:50’lik bir esitligi ifade etmektedir. “Karar alma sistemleri” ise politik, kamusal,
ekonomik ve ozel alanlar ile dijital ortamlar dahil olmak tizere, resmi ve gayri resmi
stireclerde tiim sektorlerde gergeklesen karar alma siireglerini kapsamaktadir. Bu kapsamli
vizyon, karar alma siireclerinin birden fazla alanini ve bu siireglerin birbirlerini nasil
sekillendirip etkilesimde bulundugunu ele almadan veya kadinlarin karar alma sistemlerine
erkeklerle esit sartlarda erisimini engelleyen tiim engelleri ortadan kaldirmadan esitligin
saglanamayacagini kabul etmektedir.

3. Bu Genel Tavsiye (GT), ayrica gengleri ve gelecek nesilleri, baris ve esitlik temeline
dayanan bir toplum vizyonuna entegre etmektedir. Bu GT'de belirtildigi lizere, genglerin
beklentileri ve haklar1 ile esitlik temelli bir sistemin insasi arasinda énemli bir kesisim
bulunmaktadir.

* Komite tarafindan seksen dokuzuncu oturumunda (7 - 25 Ekim 2024) kabul edilmistir).
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Karar Alma Sistemlerinde Kadinlarin Esit ve Kapsayici Temsili:
Oyunun Kurallarim Degistiren Bir Coziim

4. Komite, baris, politik istikrar, ekonomik kalkinma, iklim degisikligi, yapay zeka gibi
teknolojik ilerlemeler ve ¢ok tarafli sistemin doniisiimii ve siirdiiriilebilirligi gibi giderek
artan sayida yikict ve acil sorunun yalnizca Sozlesme'nin uygulanmasmi dogrudan
etkilemekle kalmayip ayni zamanda toplumlar1 giderek doniistiirdiigiinii gézlemlemektedir.
Bu sorunlarin karmasikligi, tiim konularda karar alma siireglerinin merkezine esitligi
yerlestirerek kolektif zekanin insa edilmesini gerektirmektedir. Her diizeyde bir “esitlik
artis1,” ortak karar alma stirecleri icin kilit 6neme sahiptir ve yerel, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi diizeylerde direncli toplumlar insa etmek icin gerekli olan yenilik¢i ¢oztimleri
beraberinde getirecektir.

Baris ve Siyasal Istikrar

5. Diinya genelinde ¢atigmalar ve krizlerin tirmanmasina ve arastirmalarin, kadinlarin
stirdiiriilebilir barigin! ana itici gii¢leri oldugunu gostermesine ragmen, Ornegin baris
anlagmalarinin? olasiligini ve siirdiiriilebilirligini artirmak ve yerel baris ¢abalarina3 liderlik
etmek gibi rolleriyle, kadinlar catisma ve kriz 6nleme, baris miizakereleri ve baris ingasi
cabalarinda yapisal ve onemli 6lclide yetersiz temsil edilmektedir. 1992 ile 2019 yillar
arasinda, barig siireclerinde kadinlar miizakerecilerin yalnmizca %13’iinii, arabulucularin
%6’sin1 ve imzacilarinin %6’sin1 olusturmustur.* 2022 yilinda, baris miizakerelerinde
kadinlarm oran1 %16 gibi diisiik bir seviyede kalmis, bu oran 2020’deki %?23’lilk orandan
gerilemistir ve barig anlasmalarinin yalnizca %331 kadinlara veya kiz ¢ocuklarma yonelik
hiikiimler igermistir.> 2023 yilinda, hi¢bir barig anlasmasi kadin gruplarinin temsilcilerini
imzaci olarak icermemistir.® Kadinlar, niikleer silah tehditleri, artan askeri harcamalar, silah
ve mithimmat yayilimi ve yeni teknolojilerin silahlandirilmasi gibi kritik konularin
tartigildig1 uluslararasi forumlarda katilimeilarin yalnizca tigte birini olugturmaktadir.”

6. Dezenformasyon ve Kutuplagma, tiim toplumlarda ¢atigsmalarin yayilmasini1 daha da
tehdit etmektedir. Kadinlarin siyasi karar alma siireglerinde liderlik etmeleri, daha biiyiik bir
istikrar ve bariga, halkin ihtiyaglarna daha giiglii bir yanit verilmesine ve artan igbirligine?
yol agsa da, kadinlarin siyasi temsili ve sivil alani, kadin 6rgiitlerinin faaliyetlerine getirilen
kisitlamalar, kadin politikacilara, gazetecilere ve insan haklar1 savunucularina yonelik artan
saldirilar ve tehditler ile kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin insan haklarinda elde edilen kusaklar
aras1 kazanimlarin karsilastig1 zorluklar ve gerilemeler nedeniyle giderek daha fazla saldiriya
ugramaktadir.

Siirdiiriilebilir, Kapsayici ve insan Haklar1 Temelli Ekonomi

7. Kadinlarin ekonomik 6zerkligi, onlarin haklarina erisim igin anahtar bir faktordiir ve
kapsayict ekonomik biiylime?, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, sosyal adalet ve
strdiiriilebilir kalkinma'® igin bir yol haritasidir. Bu, insan haklar1 temelli bir ekonomi insa
etmenin 6nemli bir adimidir. Ancak, kadinlarin bir¢cok gayri resmi sektorde ve diisiik iicretli,
daha az yenilik¢ci ve ekonomik olarak daha az karli sektorlerde asir1 temsili, STEM
sektorlerinde!! sistematik olarak daha az temsil edilmeleri, onlar1 biiyiik 6l¢iide karar alma
pozisyonlarindan ve ekonomiyi sekillendirme siireclerinden dislamaktadir. Kadinlar,
ekonomik yonetisim yapilarinda, ¢ok tarafli mali kuruluslarda, bor¢ 6deme sistemlerinde,
sermaye piyasalarinda, sanayi altyapisinda, ticaret miizakerelerinde ve kamu alim
rejimlerinde karar alma siireglerinde de yeterince temsil edilmemektedir. Ornegin, kadm

! https://wps.unwomen.org/participation/; Birlesmis Milletler Gelecek Igin Pakt, Eylem 19, paragraf 40.

2 https://wps.unwomen.org/participation

3 Gergekler ve Rakamlar: Kadinlar, Baris ve Giivenlik (unwomen.org)

4 Diplomaside Kadinlar | Birlesmis Milletler

5 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures.

¢ Gergekler ve Rakamlar: Kadinlar, Baris ve Giivenlik (unwomen.org)

7 Gergekler ve Rakamlar: Kadinlar, Baris ve Giivenlik (unwomen.org)

8 Kadn Siyasi Liderler: Cinsiyetin Demokrasi Uzerindeki Etkisi | Westminster Demokrasi Vakfi (wfd.org)

® Yaptigimiz Sey: Ekonomik Giiglenme | BM Kadin Birimi — Genel Merkez; Kadinlarin Ekonomik Kalkinmaya

Katilimmi Artirmak (worldbank.org)

19 Gergekler ve Rakamlar: Ekonomik Giiglenme | BM Kadin Birimi — Genel Merkez
1 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2024 Raporu
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sahipli isletmeler kamu alim pazarinin yalnizca %1'ine erisebilmektedir!? ve 2023'teki patent
basvurularinda yer alan mucitlerin yalnizca %17,7'si kadind1.'® Kadinlar, is giicii piyasasinda
yonetim pozisyonlarinin yalnizca %28,2'sini isgal etmektedir!4 ve 185 merkez bankasinda
yapilan bir anket, bunlarin yalnizca %16'sinin kadin liderler tarafindan yonetildigini
gostermistir.!> 2019'da kadinlar tarafindan kurulan girisimler i¢in risk sermayesi yalnizca %2
seviyesindeydi. *Dijital ekonominin artan dnemi ve devam eden dijital cinsiyet ugurumu, bu
durumu koétiilestirerek yeni sistemik ayrimciliga yol agma riski tagimaktadir.

C. Iiklim degisikligi ve cevresel felaket risk azaltma

8. GT No. 37'de vurgulandigr gibi, iklim degisikligi ve felaketler, kadinlar ve kizlar
arasindaki cinsiyet esitsizliklerini ve ayrimcilikla kesisen bigimlerini daha da
kotiilestirmektedir. Mevcut cinsiyet esitsizlikleri, cinsiyet temelli roller gibi, felaketlerden
kaynaklanan risklere ve kayiplara karsi kadinlarin daha fazla maruz kalmasina neden
olmaktadir. Sendai Cergeve Anlagmasi, "Kadinlar ve onlarin katilimi, felaket riskini etkili bir
sekilde yonetmek, cinsiyet duyarhi felaket risk azaltma politikalarini, planlarim ve
programlarini tasarlamak, kaynak saglamak ve uygulamak igin kritik 6neme sahiptir”
demektedir.!” Gergekten de, kadin parlamenter sayisindaki artis, iklim degisikligiyle
miicadele politikalarinin benimsenme olasiligini'®, ¢evre anlagmalarinin onaylanmasini ve
arazi koruma ¢alismalarinin tesvik edilmesini artirmistir. ' Benzer sekilde, daha fazla kadinin
sirket yonetim kurullarinda yer almasi, enerji verimliliginde iyilesme ve ¢evresel ayak izinin
azalmasiyla iliskilendirilmistir.2° Tarim bolgelerinde, kadinlarin geleneksel ve yerli bilgisi,
tarim, iklim degisikligi ve kaynak yonetiminde uyum saglama uygulamalari i¢in anahtardir.?!
Ancak, iklim ve ¢evre aktivizmi konusunda 6n saflarda yer alan kadimnlar, 6zellikle geng
kadinlar, karar alma siireglerinden biiyiik 6l¢lide dislanmaktadir. 2020 y1l1 itibartyla, kadinlar
cevre sektoriindeki bakanlik gorevlerinin yalmizca %]15'ni istlenmistir. 2?Uluslararasi
diizeyde ise, COP 28 igin parti delegasyonlarindaki kadinlarin temsili %34 seviyesinde
kalmig ve son 10 yilda bu oran degismemistir.?

D. Yapay Zeka'mn (YZ) yiikselisi dahil Teknolojik gelismeler

9. Teknolojik gelismeler, Yapay Zeka'nin (YZ) dijital doniistimiin temel itici giicii olarak
giderek artan rolii dahil olmak iizere, kiiresel toplumu degistirmektedir. Bu besinci sanayi
devriminin, etik ve insan haklari, kadin haklar1 odakl ve erisilebilir bir yaklagimla gelistirilip
uygulanmasi durumunda insanliga biiyiik faydalar saglama potansiyeli vardir. Farkli bakis
acilart ve kolektif zeka, bunun basarilmasi igin kritik olacaktir. Ancak, kadinlarin
teknolojilere erisimindeki cinsiyet farklari, dijital okuryazarlik, STEM (Fen, Teknoloji,
Miihendislik ve Matematik) alanlarindaki egitim ve kariyerlerdeki temsil eksiklikleri ve
liderlik pozisyonlarindaki diisiik oranlar, kadinlarin bu teknolojik gelismelerin
sekillendirilmesinde ciddi sekilde eksik temsil edilmelerine yol agmistir. Ornegin, kadinlar
tim STEM is giiciiniin yalnizca %29.2°sini ve Al ig giliciiniin?* yaklasik %30’unu
olusturmaktadir. Yalnizca %18’i%> Al arastirmacilari, %13.83’ii Al makale yazarlar1 ve en

121TC-BM Kadin: Toplumsal Cinsiyete Duyarli Kamu Alimlari Kiiresel Kampanyasi | ITC (intracen.org).

13 Fikri Miilkiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Cesitlilik (wipo.int).

14 https://www.unwomen.org/sites/default/files/2023-11/forecasting-women-in-leadership-positions.pdf.

15 Cinsiyet Dengesi Endeksi 2024 - OMFIF.

16 UNESCO Bilim Raporu: Daha akilli kalkinma i¢in zamana kars1 yarig (2021).

17 11] Genel Kurul Céziim Karar1 69/283, ek II, paragraflar. 36 (a) (i) ve 32, sirastyla

18 "https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures"https://www.unwomen.org/en/what-we-

do/peace-and-security/facts-and-figures.

19 Yeni veriler gevresel karar alma siireglerinde cinsiyet esitliginin saglanmasinda yavas ilerleme kaydedildigini ortaya koymaktadir |
IUCN.

20 fklim degisikligiyle miicadele icin daha fazla kadin lider sart (eib.org).

21 GT No. 37.

22 Yeni veriler gevresel karar alma siireglerinde cinsiyet esitliginin saglanmasinda yavas ilerleme kaydedildigini ortaya koymaktadir |

TUCN

23 Biilten: Yeni Veriler, COP28'de Parti Delegasyonlarindaki Kadin Temsilinin Yiizde 34 Oldugunu Gésteriyor, Bu Yiizde Son 10

Yildir Degismedi - WEDO

24 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2023 Raporu

23 YZ endeksi 2021 raporu
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onde gelen Al konferanslarinda yazarlarin %181 kadindir.?® STEM alanindaki C-Suite
yoneticilerinin yalnizca %12.4’1 kadindir.?” YZ sistemleri, algoritmalari da dahil olmak
iizere, cinsiyet dnyargisini yansitma ve biiyiitme egilimindedir;?® bu durum ayrimci sonuglar
dogurabilir ve toplumsal cinsiyet esitligindeki kazanimlar1 geri alabilir, yeni tiir yapisal
ayrimciliga yol agabilir.

Cok Tarafl Sistem ve Yonetisimin Doniisiimii ve Siirdiiriilebilirligi

10.  Yukarida agiklanan yikici zorluklar, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeylerde
ele alinmalidir; aslinda, ¢ok taraflilik son birkag on yilda 6nemli 6l¢iide geniglemistir. Ancak,
¢ok tarafliligin kurallar1 ve platformlar1 héala sik¢a ayrimciligi siirdiirmektedir, buna
kadmlarin yeterince temsil edilmemesi de dahildir ve ayn1 zamanda mevcut zorluklarin
karmasikligina yeterince ya da hig¢ yanit vermemektedir. Gengligi ve nesiller arasi liderlikleri
entegre etmeye yonelik kararli bir esitlik sistemi, ¢ok tarafli sistemin etkinligini,
stirdiiriilebilirligini, dayanikliligini, mesruiyetini ve hesap verebilirligini sart kosmaktadir.

Kadinlarin Karar Alma Sistemlerinde Esit ve Kapsayic1 Temsilinin
Yedi Temeli

11.  Ataerkil yapilar, kadinlarin karar alma sistemlerinde esit ve kapsayici bir sekilde
temsil edilmelerini engellemektedir. Ataerkillik, mevcut siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yapilara derinlemesine yerlesmis bir gii¢ sistemidir. Kadinlara ve erkeklere tarihsel olarak
farkli roller, degerler ve nitelikler atayan bir hiyerarsi olusturur. Bu, emege farkli degerler
yiiklenerek kadinlarin oncelikle ev ve aile gibi 6zel alanlardan sorumlu oldugu, erkeklerin
ise siyasetin ve ekonominin ana aktorleri oldugu bir is boliimii ile sonuglanir. Ataerkillik,
tiim toplumlara niifuz etmektedir. En agir bigiminde, kadinlarin sistematik olarak baski altina
almmasi ve egemenlik kurulmasi amactyla olusturulmus kurumsallagmis bir rejim olarak
karsimiza ¢ikar ve giderek daha fazla "toplumsal cinsiyet apartheidi"? olarak adlandirilan bir
rejimin siirdiiriilmesi i¢in iglenir. Bu nedenle, toplumsal cinsiyet apartheid1 sugunun yasal
olarak tanimlanmasi ve toplumsal cinsiyete dayali suglar icin tam hesap verebilirlik
saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

12.  Ataerkilligi ele alan doniistiiriicii bir yaklasim, bu Genel Tavsiye'de (GT) sunuldugu
sekliyle, Sozlesme'nin 5(a) Maddesi* ile uyumludur. Bu madde, Taraf Devletleri, herhangi
bir cinsiyetin iistinligli veya asagilig1 fikrine ya da kadinlar ve erkekler i¢in kliselesmis
rollere dayal1 6nyargilar1 ve uygulamalar1 ortadan kaldirmaya taahhiit etmektedir.

13.  Bu dogrultuda Komite, karar alma sistemlerinde esit ve kapsayici temsili saglayacak
yedi temel ilkeyi belirlemektedir: (1) Kadinlar ve erkekler arasinda %50:50 esitligin bir
baslangic noktas1 ve evrensel norm olarak kabul edilmesi, (2) Esitlik sartiyla etkin geng
liderlik, (3) Karar alma sistemlerinde kadinlarin tim cesitliligiyle kesisimsel ve kapsayici
sekilde yer almasi, (4) Karar alma sistemlerine alanlar aras1 kapsamli bir yaklasim, (5)
Kadinlarin karar alma sistemlerinde esit gii¢c ve etkiye sahip olmasi, (6) Esit ve kapsayici
karar alma i¢in yapisal doniisiim, (7) Karar alma sistemlerinde sivil toplumun temsili.

Karar Alma Sistemlerinde Kadinlar ve Erkekler Arasinda %50:50 Esitlik: Baslangi¢
Noktasi ve Evrensel Norm

14.  Karar alma siireclerinde kadinlarin %30 temsil edilmesine yonelik hedefler, Kadina
Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi'nin temel amacina, yani kadinlara
yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmasina aykiridir. Bu tiir hedefler, kadinlar ve erkekler
arasindaki esitsizligin kabul edilebilir oldugu mesajini1 verir. Karar alma siirecleri, kadmnlar

26 Yapay zekada dijital cinsiyet ugurumunu kapatmak i¢in neden simdi harekete gegmeliyiz | Diinya Ekonomik
Forumu (weforum.org).

27 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu 2023 Raporu.

28 Yapay Zeka ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi | BM Kadmn Birimi - Genel Merkez

29 Roma Statiisii'niin 7. Maddesi'nin (h) bendine gore, toplumsal cinsiyete dayali zuliim, toplumsal cinsiyet temelli
suclar icin bir hesap verebilirlik sucu olarak tanimlanmustir. insan Haklar1 Konseyi'nin (HRC) insan haklar1
mekanizmalari ve sivil toplum dahil olmak iizere, uluslararasi hukukta toplumsal cinsiyet apartheidi sugunun
kodifikasyonu i¢in artan bir ¢agri bulunmaktadir. Bu cagri, Insanliga Kars1 Suglar Taslak S6zlesmesi'nin 2.
Maddesi'nin (2)(h) bendinde apartheid tanimina toplumsal cinsiyet apartheidinin dahil edilmesini de igermektedir.
30 Aksi belirtilmedikge, maddelere yapilan atiflar CEDAW Sozlesmesi maddelerine iligkindir.
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ve erkekler arasinda %50:50 esitlik temelinde paylasildiginda ve her iki tarafin ¢ikarlarm
esit sekilde gozettiginde gercek ve dinamik bir anlam kazanir ve kalict bir etki yaratir.
Kadinlarin esit ve kapsayici temsili, dnceden olusturulmus ¢ikar aglarini bozarak biitiinliigi
destekleyen 6nemli bir itici giigtiir.

15.  Komite’nin sonug gozlemleri, giderek artan sayida taraf devletin segimler ve diger
karar alma rolleri igin esitlik yasalarin1 kabul ettigini veya bu tiir yasalar1 degerlendirdigini
gostermektedir. Esitlik, kadinlar ve erkekler arasinda tiim alanlarda, 6zellikle de siyasi,
kamusal ve ekonomik yasamda, tam ve esit sekilde %50:50 gii¢ paylasimini ifade eder.
Kadilarin tarihsel dezavantajlarinin giderilmis olmasina bagl olmaksizin, esitligi garanti
eden yasalar yasal bir ilke, iyi yonetisimin kalict ve evrensel bir 6zelligi olarak yiiriirliikte
kalir. Bu genel tavsiye kapsaminda esitlik kavramina yapilan atiflar, her zaman kadinlar ve
erkekler arasinda, tiim ¢esitliligiyle %50:50 esitlik anlaminda kullanilmistir.

B. Genglerin Esitlik Sartiyla Etkin Liderligi

16.  Gengler, barig ve giivenlik, siirdiiriilebilir kalkinma ve insan haklarina katkida
bulunan hayati paydaslar olarak kendilerini kanitlamislardir. Devletler, genglerin karar alma
siireglerindeki temsilinin 6énemini vurgulamaktadir.?' Gengler, 2030 Giindemi ve Gelecek
I¢in Pakt kapsaminda hem kendi potansiyellerini gerceklestirerek hem de gelecekteki nesiller
i¢cin uygun bir diinya insa ederek pozitif degisimin kritik ajanlar1 olarak taninmaktadir.
Ancak, kizlar ve erkekler ile geng¢ kadinlar ve geng erkekler arasindaki toplumsal cinsiyet
esitsizligi, daha iyi bir diinya insasindaki rollerini engellemektedir. Mevcut yaklasimlar,
genellikle gencleri homojen bir grup olarak ele almakta ve esitsizligi siirdiiren toplumsal
normlart ve yapilari giiclendirmektedir. Giiniimiiz ve gelecek nesiller i¢in karar alma
stireglerinde esitlige ulasmak amaciyla genglerin katilimina yonelik doniistiiriicii bir yaklagim
gereklidir. Esitlik, genglerin barigeil, esitlikei, kapsayici ve siirdiiriilebilir bir diinya insa
etmelerini saglamak igin esastir. Bu diinya, genclerin taleplerine yanit verir, haklarini
uygular, genglerin ortak liderligini ve nesiller arasi dayanismayi tesvik eder ve krizleri
Ongoriip agmalarina olanak tanir.

C. Kadmlarn Tiim Cesitliligiyle Karar Alma Sistemlerinde Kesisimsel ve Kapsayic1 Yer
Almasi

17.  Sozlesme, taraf devletlerden, kadinlara yonelik ayrimeilikla kesisen ve yeni ortaya
¢ikan ayrimeilik bigimlerini de kapsayan diger ayrimcilik tiirlerini ele almalarmni talep
etmektedir. Komite, GK No. 28'de, kesisimselligin taraf devletlerin yiikiimliiliiklerinin
kapsamini anlamak i¢in temel bir kavram oldugunu agiklamis, bu kavrami GK No. 33 ve
35'te daha da detaylandirmistir. Komite, karar alma rolleriyle ilgili olanlar da dahil olmak
lizere, kesisen ve gelisen ayrimcilik bigimlerini ele almak igin siirekli tavsiyelerde
bulunmustur. Ayrica GK No. 18 (engelli kadinlar), GK No. 27 (yash kadnlar), GK No. 34
(kirsal kesimdeki kadinlar) ve GK No. 39 (yerli kadmlar ve kiz ¢ocuklar1) gibi genel
tavsiyeler yayimlayarak esit ve kapsayici karar alma ¢agrisinda bulunmustur. Gergek anlamda
kapsayici karar alma sistemlerini saglamak i¢in kadmlarin tim gesitliligiyle, 6zellikle
esitligin siirdiiriilebilirliginin giivencesi olarak genclere 6zel 6nem verilerek, bu hakkin
hayata gecirilmesine yonelik yasa, strateji, politika ve programlarin uygulanmasinda lider
gii¢ olmalart gerekmektedir.

D. Karar Alma Sistemlerinde Kapsamh Bir Yaklasim

18.  Karar alma, birbirine bagl ¢esitli alanlar1 kapsar. GK No. 23, Taraf Devletlerin 7.
Madde uyarinca yiikiimliiliikklerinin, siyasi ve kamusal hayatin tiim alanlarin1 kapsadigimi
agiklamaktadir. 8. Madde ise kadmlarin, hiikiimetlerini uluslararasi diizeyde temsil etme
haklarint ve uluslararast kuruluglarin ¢alismalarina katilma haklarmi giivence altina alir. 7.
ve 8. Maddelerin bir arada okunmasi, 5. ve 9-16. Maddelerle birlikte, kadinlarin tiim karar
alma sistemlerinde temsiline yonelik genis bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu yaklagim,
kadmn haklarinin tiim yasam alanlarinda birbirine bagli dogasin1 taniyan 1. ve 3. Maddelerle

31 Birlesmis Milletler Gelecek I¢in Pakti; HRCRES 32/1, genclik ve insan haklariyla ilgili 30 Haziran 2016; 35/14, 22
Haziran 2017; 41/13, 11 Temmuz 2019 ve 51/17, 6 Ekim 2022; SCRES 2250, 9 Aralik 2015; GARES 76/137, 16
Aralik 2021.
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IV.

de uyumludur. Komite ayrica, kadinlarmn esit ve kapsayici temsilinin, yapay zeka gibi yeni
ve gelisen alanlarda da saglanmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Kadinlarin Karar Alma Sistemlerinde Esit Giicii ve Etkisi

19.  Sozlesme, kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip oldugunu belirtmektedir. GK No.
23, kadmlarin tiim diizeylerde karar alma siireglerine esit sekilde katilmalarinin gerektigini
vurgulamaktadir; tokenist bir yaklagim kabul edilemez. Ancak, patriyarkal normlar genellikle
kadmlarin, giindemleri yonlendirme ve etkileme firsatlarini sinirlayarak, st diizey karar
alma seviyelerine ulagsmalarini engellemektedir. Karar alma rollerinin dagilimi da genellikle
cinsiyet ayrimciligina dayal kaliplar1 yansitir. Ornegin, bakanlik portfdylerinin tahsisi, erkek
ve kadlara ait stereotipik sorumluluklar hakkindaki varsayimlara dayanma egilimindedir.
Karar alma siireclerinde esit ve kapsayici temsil, tiim portfoylerin kadin ve erkekler igin tim
diizeylerdeki temsilci hiikiimetlerde erisilebilir olmasi anlamina gelir. Ayrica, bu durum,
konular1 yeniden degerleyerek onceliklendirmeyi ve konu alanlarinda esitligi saglamay1 da
ifade eder.

Kadinlarin Karar Alma Sistemlerinde Esit ve Kapsayic1 Temsil icin Yapisal Doniisiim

20. Onsoz ve 5. ile 11.2 (c) Maddeler, toplumsal ve aile i¢indeki cinsiyet rollerinin
degistirilmesi ve igin yeniden smiflandirilmasimin tam esitlik i¢in gerekli oldugunu
belirtmektedir. GR No. 23, ev igi iglerin ve bakim yiikiimliliiklerinin, kadinlarin erkeklere
ekonomik bagimliliginin, uzun ve esnek olmayan caligma saatlerinin, kadinlarin karar alma
stireglerine esit ve kapsayici erisimlerini engelleyen engeller oldugunu agiklar. Bu normlari
ve stereotipleri degistirmek, cinsiyet temelli rollerin ve sorumluluklarin kamusal ve 6zel
alanlarda yapisal doniigiimiinii gerektirir. Bu doniisiim, kadinlarin ve erkeklerin profesyonel
gorevleri ve yetkinlikleriyle aile ve diger bakim yiikiimliliklerini esit sekilde entegre
edebilecekleri bir baglam yaratilmasini saglar. Bu, yeni bir i§ organizasyonu ve iiretkenlik,
monetizasyon ve bakim ekonomisi kavramlarinin yeniden yapilandirilmasi yoluyla
gerceklestirilmelidir.

Sivil Toplumun Karar Alma Sistemlerinde Temsili

21.  Komite, kadinlarin sivil toplumda temsiline, 6zellikle kadin haklar 6rgiitlerinin ve
kadin insan haklar1 savunucularinin, diger tiim sivil toplum orgiitleriyle esit derecede dnemli
bir rol oynamasina ve bu temsilde paritenin saglanmasinin, karar alma siireglerine cinsiyet
bakis agisinin entegre edilmesi ve devletlere cinsiyete duyarli yasa ve politika gelistirmede
rehberlik edilmesi i¢in hayati 6nem tasidigini vurgulamaktadir. Daha kapsayici yonetim
bigimlerinin olusturulabilmesi i¢in, devletler, kadin ve kiz gocuklari 6rgiitleri ve kadin insan
haklar1 savunucularina, tiim karar alma alanlarinda, yalnizca 'kadin sorunlart' olarak dar bir
sekilde algilanan konularin 6tesinde, anlamli bir sekilde katilim gosterebilmeleri igin yollar
acmali, engelleri kaldirmals, sivil alanin giderek daralmasinin tersine ¢evrilmesini saglamali,
haklar1 korumali ve finansal destek ve kapasite gelistirme saglamalidir. Ayrica, diger
orgiitlere de parite sistemini entegre etmeleri i¢in destek verilmeli, bu sistemin kendi
rollerinin bir pargast olarak goriilmesi saglanmali ve kadinlarin temsili ve liderliginin
artirtlmasi igin kapasite olusturulmalidir.

Kadinlarin Karar Alma Sistemlerinde Esit ve Kapsayici Temsiline
Yonelik Normatif Cerceve

22.  Uluslararasi insan haklar1 s6zlesme hukuku, kadinlarin karar alma sistemlerinde esit
ve kapsayici temsil hakkini garanti eder. CEDAW Sézlesmesi, kadinlarin siyasi ve kamusal
hayata, uluslararasi karar alma siireglerine ve baris ile giivenlik ile ilgili karar almaya katilma
hakkini esit sekilde onaylar; ayrica ekonomik sektor ve 6zel alanlarda karar alma siireglerine
katilma haklarin1 da esit olarak tanir. Kadinlarin Siyasi Haklar1 S6zlesmesi, kadinlara oy
kullanma, aday olma ve kamu gorevlerinde ayrimcilik olmadan yer alma hakkini esit olarak
verir.?? Benzer sekilde, ICCPR, kadinlar ve erkekler i¢in siyasi ve kamusal alanlardaki karar
alma ile ilgili dahil olmak {izere esit medeni ve siyasi haklari sart kosar.3* ICESCR, erkekler

32 Kadinlarin Siyasi Haklar1 Sézlesmesi, Maddeler 1, 2 ve 3
3 ICCPR, Maddeler 1.1 ve 3.
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ve kadmlarin tiim ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardan esit yararlanma hakkini da
belirleyerek bu alanlardaki karar almalar1 da kapsar.3* Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi,
Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmas: I¢in
Amerikan Sozlesmesi, Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti ve Afrika Kadm Haklari
Protokolii, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikler S6zlesmesi, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart1 gibi bolgesel sozlesmeler benzer korumalar saglar ve Avrupa Konseyi’nin
Kadma Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetle Miicadeleye Dair Sozlesmesi de bunlara dahil
edilir.?’ Kesisimsellik yaklagimini yansitan CRPD, engelli kadinlarin birden fazla ayrimciliga
maruz kaldigin1 kabul eder ve taraf devletlerin, tiim engelli bireylerin kamu islerinde etkili
ve tam bir sekilde yer alabilmesini saglamasi gerektigini belirtir.*® ICERD, tiim siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarda itk ayrimeiligimi yasaklar.3?

23.  Birlesmis Milletler’in Meksika (1975), Kopenhag (1980), Nairobi (1985) ve Pekin
(1995) yillarinda diizenledigi dort Diinya Kadin Konferansi, kadmlarin karar alma
stireglerinde esit aktorler olarak rol oynamalarini sekillendirmistir. Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu, kadinlarin gii¢ ve karar almadaki roliinii on iki stratejik hedeften biri olarak
tanimlamaktadir. Hiikiimetlere, kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik karar alma
stireglerine tam ve esit katilimi oniindeki tiim engelleri kaldirmalarini, bdylece gii¢ ve
sorumlulugun evde, isyerinde ve daha genis ulusal ve uluslararasi topluluklarda kadinlar ve
erkekler arasinda paylasildigi bir ortam yaratilmasini ¢agrisinda bulunmaktadir.’® BM
Giivenlik Konseyi Karar1 1325 ve onun sonraki kararlari, devletlere, ¢catismalarin 6nlenmesi,
yonetilmesi ve ¢ozlilmesinde kadmlarin her diizeyde esit temsilini saglamalarini
istemektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin 5.5 ve 16.7 numarali hedefleri,
kadinlarin politik, ekonomik ve kamu karar alma siireglerine tam katilimini ve liderliklerini
hedeflemekte ve ilerlemeyi, cinsiyet, yas, engellilik durumu ve niifus gruplarina dayali
temsilci Olgiitlerle izlemektedir.’® Kadinlarin Statiisii Komisyonu’nun 65. oturumunun
Kararlastirilan Sonuglar1, tlim secilmis pozisyonlarda %50 kadin-erkek dengesinin
saglanmasini hedeflemektedir.4’ Gelecek i¢in Pakt’in 8(b) eylemi, kadinlarin tiim karar alma
diizeylerinde tam ve etkili katilimmi ve liderlik igin esit firsatlar saglanmasini
amaclamaktadir. 19. Eylem (genel) bashigi, kadinlarin barig ve giivenlik karar alma
siireglerinde her diizeyde tam, esit, giivenli ve anlamli katilimimin siirdiiriilebilir barisin
saglanmasi i¢in hayati 6nemde oldugunu kabul etmektedir.! 2022’de kabul edilen Kigali
Deklarasyonu’nda, IPU parlamentolar1, politik karar alma siireglerinde pariteyi saglamay1
taahhiit etmistir.*?

V. Devlet Organlarmin Kadinlarin Karar Alma Sistemlerinde Esit ve
Kapsayic1 Temsiline Iliskin Yiikiimliiliikleri

1. Kadinlarin Karar Alma Sistemlerinde Esit ve Kapsayici Temsilini
Saglamaya Yonelik Genel Yiikiimliiliikler

A. Ayrimcilik Yapmama ve Gerg¢ek Esitlik Saglama

24.  Madde 1'den 4'e kadar olan maddeler, ayrimcilik yapmama ve gercek esitlik ilkelerini
onaylamaktadir. Madde 1, ayrimciligin tanimini yaparken, Madde 2 ve 3, ayrimciligin
onlenmesi ve gercek esitligin saglanmasi amaciyla yasama ve diger tedbirlerin
yiikiimliiliiklerini giivence altina alir. Ayrica, Madde 4, gercek esitligin hizlandirilmasi igin

34 ICESCR, Madde 3

35 Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Sézlesme, Madde 14; Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi,
Maddeler 1 ve 23; Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmasi ve Ortadan Kaldirilmasi i¢in Amerikan Sozlesmesi,
Maddeler 4 ve 5; Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart;, Maddeler 2 ve 13; Afrika Kadin Haklar1 Protokolii, Madde 9; Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart;, Maddeler 21, 23, 39 ve 40; Avrupa Konseyi Sozlesmesi, Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetle
Miicadele, Preambiil, Maddeler 1 ve 6.

36 CRPD, Maddeler 6 ve 29

37 1CERD, Madde 5.

38 Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, Paragraflar 1, 190 ve 192.

39 https://sdgs.un.org/goals/goal 1 6#targets_and_indicators.

40 E/CN.6/2021/L.3, Paragraf 61 (1).

41 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sotf-pact_for the future adopted.pdf

42 Kigali Deklarasyonu, Ekim 2022, IPU’nun 145. oturumu
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gegici 6zel onlemlerin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegini belirler. GR No. 25,
ayrimcilik yapmama ilkesinin, yasalarin dogrudan veya dolayli olarak ayrimcilik yapmamasi
ve kadinlart hem kamusal hem de 6zel alanda ayrimciliktan korumasmi saglamay1
gerektirdigini  vurgular., GR No. 28 ise, kadinlarin hukuki ve fiili durumunun
degerlendirilmesini ve anayasal ve yasal garantilere dayali, eylem planlariyla desteklenen
gercek esitligi saglamak amaciyla politikalarin uygulanmasini gerektirir.

25. Gergek esitligi tesvik etmek amaciyla, GK No. 5, Devlet Taraflarmna gegici 6zel
onlemler kullanmalarini, 6rnegin olumlu eylem, ayricalikli muamele veya kotalar gibi
tedbirleri 6nerir. Gegici 6zel 6nlemlere dair daha fazla 6rnek, GK No. 25'te belirtilmistir.
Gegici 0zel Onlemler, bazen anayasal esitlik veya liyakat temelli sistemlerle gelisecegi
seklinde yanlis anlasilmakla birlikte, GK No. 25, kadinlar ve erkekler arasinda farkli
muamelenin, sosyal ve kiiltiirel olarak insa edilmis esitsizlikleri ele almak i¢in bazen gerekli
oldugunu agikliga kavusturur. Komite, ayrimciligr 6nlemek ve ele almak, gergek esitligi
saglamak amaciyla gii¢lii bir yasal ¢ergeve olusturulmasi gerektigini vurgular. Bu ¢ergeve,
karar alma sistemlerinde 50:50 esitligine ulagmak icin net bir zaman diliminde hedeflenmis
kalict ve gecici 6zel dnlemleri icermelidir. Bu tiir bir yasal ¢erceve, su anda yeterince var,
uygulanmakta ve/veya kurumsallasmamis durumdadir.

26.  Komite, Devlet Organlarina sunlar1 yapmalarini 6nermektedir:

(a) Tiim haklarin, Anlasma cercevesinde uygulanmasim saglamak, buna
yasadaki tiim ayrimci hiikiimleri kaldirmak ve hukukun oniinde esitligi saglamak,
anayasa da dahil olmak iizere, Anlagsma'ya yonelik tiim cekinceleri kaldirmak, tiim
alanlarda, yeni ortaya ¢ikan alanlar ve teknolojiler dahil, gercek esitlie ulasmaya
yonelik yasalar ve diger oOnlemler almak ve geleneksel hukuku Anlagsma'nin
hiikiimleriyle uyumlu hale getirmek;

(b)  Anayasayi ve yasama cercevelerini, tiim karar alma alanlarinda kadin ve
erkek arasinda 50:50 pariteyi kurumsallastiracak sekilde degistirmek;

(c)  Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi1 diizeylerde bir parite stratejisi
benimsemek ve karar alma siireclerinde tiim alanlarda ve seviyelerde pariteye yonelik
somut bir hedef belirleyerek 2030 yilina kadar pariteye ulasmay1 hedefleyen ilgili Eylem
Planlarim (NAP’ler) kabul etmek; bu strateji, kesisen, kapsamh, ayristirilmis ve
yenilik¢i verilerin analizi ve giincellenmesine dayanmal, ilerlemeyi ve gerilemeleri
izlemeli, bu verileri diizenli olarak yayimlamah ve Komite'ye diizenli raporlarda yer
vermelidir;

(d) Pariteye yonelik gecici ve kalici onlemlerin ayrimcihik disi dogasinin
egitim ve farkindalik artirici 6nlemlerle desteklenmesini ve anlasilmasini tesvik etmek;

(e)  Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararas: liderlik alanlarinda karar alma
pozisyonlar: i¢in aday gosterme ve secim siireclerinde parite, seffaflik ve biitiinliik
saglamak;

® Parite gerekliliklerini, izleme organlarim giiclendirerek veya kurarak ve
uyumsuzluk icin cezai yaptirnmlar belirleyerek uygulamak.

B. Kadnlar Arasinda Kesisimsellik ve Cesitlilik

27. Sozlesme, kadmlarin birden fazla ve kesigen ayrimcilik bigimleriyle
karsilagabilecegini kabul etmekte olup, 6zellikle yoksul kadmlar (Onséz), belirli bir medeni
durumu olan kadinlar (Maddeler 9, 11 ve 16), hamile kadinlar (Maddeler 11 ve 12) ve kirsal
kadinlar (Madde 14) gibi gruplara atifta bulunmaktadir. Sézlesme, kadinlara yonelik
ayrimciligin tiim bigimlerini ortadan kaldirma ylikiimliliigiini yerine getirmek igin,
devletlerin aym1 zamanda ayrimciligin kesisen tiim faktorleriyle miicadele etmeleri
gerektigini vurgulamaktadir. Komite, cesitli Genel Kararlar ve sonu¢ goézlemlerinde,
kadinlara yonelik ayrimciligin, 1rk, etnik kdken, yerli statiisii, din veya inang, saglik durumu,
engellilik, yas, sinif, kast, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, politik goriis, ulusal koken,
medeni ve/veya anne durumu, sosyoekonomik durum, miilteci, siginmact, yerinden edilmis
ve gbemen statiisii gibi faktorlerle nasil etkilesime girdigini gézlemlemektedir. Bu liste, her
iilkenin kosullarina ve zaman i¢inde ortaya g¢ikabilecek yeni ayrimcilik bigimlerine bagh
olarak degisebilecek sekilde sinirsizdir ve iklim miiltecileri gibi yeni ortaya ¢ikan ayrimeilik
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tiirlerini de igerebilir. Komite, ayrica kadinlarin her tiirlii gesitliligiyle tiim diizeylerde karar
alma siireglerine katilma haklarini siirekli olarak vurgulamistir.

28.  Komite, kesigen ayrimcilik bi¢imlerine maruz kalan kadinlarin, karar alma rollerine
erisimde ek engellerle karsilasacaklarini belirtmektedir. Komite, karar alma siireglerindeki
kadmnlara iliskin, diger ayrimcilik temellerine gore ayrstirilmis istatistiksel verilerin
eksikligine dikkat ¢ekmektedir. Komite, mevcut GK’nin tiim yonlerinin kesigimsel bir
cergcevede yorumlanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

29.  Komite, Taraf Devletlerden sunlar1 yapmalarim 6nermektedir:

(a) Kesisen ayrimcilik bicimlerini 6nlemek ve ortadan kaldirmak, ve maddi
esitligi saglamak amaciyla yasal ve diger tedbirler almak, ayrica farkindalk ve egitim
tedbirleri gelistirmek;

(b) Kadmlarin tiim cesitliligi iizerine kesisimsel verilerin toplanmasi ve
analizine dayal olarak karar alma siireclerinin tiim alanlarinda ve seviyelerinde
kesisimsel bir cinsiyet perspektifi gelistirmek ve entegre etmek;

(©) Kadinlarin tiim cesitlilikleriyle karar alma siireclerinin her alamindaki
kamu pozisyonlarina esit erisimini saglamak icin ise alim stratejileri gelistirmek ve 6zel
sektordeki paydaslara bu tiir ise alim stratejilerini esit sekilde benimsemeleri icin
rehberlik etmek; ornegin mevzuat, cesitlilik ve diiriistliik arasindaki karsihkh
giiclendirici iliski ve cesitlilige sahip ekiplerin 6nemi ve basaris1 hakkinda farkindahk
yaratmak ve mali ve diger tesvikler olusturmak;

(d)  Kesisimsellik perspektifiyle kadin lider rol modellerini tesvik etmek.

C. Toplumsal cinsiyet kaliplarinin yikilmasi

30. Madde 5, Taraf Devletlerden tiim alanlarda cinsiyet stereotiplerinin ortadan
kaldirilmasimni istemektedir.** Komite, cinsiyet stereotiplerinin toplumun tiim alanlarinda
giiclii bir sekilde var oldugunu ve bunlarin, kadmnlarin erkeklerin egemen konumunu
pekistiren medya temsilleri araciligiyla siirekli olarak yayildigini ve siddetlendigini
gozlemlemektedir. Hizla gelisen yapay zeka sektorii, ozellikle Generatif Yapay Zeka,
Bilgisayarla Goriintiileme Sistemleri, Konusma ve Ses Yapay Zekasi, Robotik ve Kontrol
Sistemleri, Uzmanlagmis Yapay Zeka Sistemleri ve Hibrit Yapay Zeka Sistemleri, siklikla
cinsiyet yanlis1 egitim verilerinden dgrenmekte ve analog diinyadan dijital diinyaya cinsiyet
temelli ayrimeciligi tagimaktadir. Bu durumun, kadin haklari da dahil olmak {izere insan
haklar1 perspektifinden acilen ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, bazi din ve
kiiltiir yorumlamalar cinsiyet stereotiplerini sekillendirebilmektedir. Bu nedenle, Komite,
cinsiyet stereotiplerinin kadinlarin karar alma siireglerine esit erigimlerinin niindeki temel
engellerden biri oldugunu vurgulamaktadir.

31.  Komite, Taraf Devletlere asagidaki onerilerde bulunmaktadir:

(a) Esitlik konusunda olumlu bir séylem benimsemek ve kadinlarin karar
alma siireclerinin tiim alanlarina erkeklerle esit bir sekilde tam katillminin, insan
haklarindan yararlanmalarn icin gerekli ve tiim toplumun yararma oldugu anlayisim
gelistirmek icin makam sahipleri, siyasi partiler, kamu sektorii, medya kuruluslari,
o0gretmenler, toplum, dini ve inan¢ temelli liderler, secim organlarimin iiyeleri, 6zel
sektor temsilcileri, sendikalar, yargi ve kolluk kuvvetleri dahil olmak iizere ilgili
paydaslara yonelik farkindahk artirma kampanyalan yiiriitmek ve bunlarla isbirligi
yapmak;

(b) Hem Kkadinlarmm ve kiz c¢ocuklarimin hem de erkeklerin ve erkek
cocuklarimin toplumsal cinsiyet esitligi icin doniistiiriicii degisim aracilar1 olmalarim
hedefleyen, her yastan genel halka yonelik (a)'da oldugu gibi ilgili farkindalik artirma
kampanyalarn yiiriitmek;

(©) Dini liderleri ve inang¢ temelli aktorleri, OHCHR'nin Haklar icin inan¢
cercevesi araciigiyla oldugu gibi, dini geleneklerin baz1 yorumlar: ile insan haklarn
arasindaki olas1 gerilim alanlari ele alma siirecine dahil etmek;

43 Yakinda yayilanacak olan GK No. 41, medya, dijitallesme ve yapay zeka da dahil olmak {izere gesitli sektorlerdeki toplumsal
cinsiyet kalip yargilarini 6zel olarak ele alacaktir.
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(d)  Oziinde esitlik ve radikal kapsayicihk olan, toplumsal cinsiyet esitligine
dayah ve siirdiiriilebilir bir dijital gelecek insa etmek icin acil yasal ve diizenleyici
tedbirler alinmah ve uluslararas1 ve ulusal c¢erceveler benimsemek. Bu, dnyargisiz,
toplumsal cinsiyete duyarh ve erisilebilir yapay zekanin gelistirilmesinde esitligi ve
onyargih yapay zekanin, egitim verisi 6nyargisi, algoritmik ényargi ve bilissel 6nyarg:
ve sonucta ortaya ¢ikan ayrimcilhk dahil olmak iizere onyargilar1 onlemek i¢in
baslangictan itibaren ve gelistirme ve yayilmanin her asamasinda ilgili siirekli etki
degerlendirme araclariyla kadin haklari da dahil olmak iizere insan haklar1 konusunda
disiplinler aras1 uzmanh@mn uygulanmasi yoluyla diizeltilmesini icerir. Ayrica,
onyargilardan arindirmanin uygulanmasini denetlemek iizere kadin haklar1 temelli
diizenleme mekanizmalar1 da dahil olmak iizere bagimsiz insan haklan
mekanizmalarinin kurulmasim da icermelidir;

(¢) Medya kuruluslariyla isbirligi yaparak, kamu soylemlerinde, ana akim
medya ve sosyal medyada cinsiyet¢ilik ve kadin diisjmanhgim kinayan, izleyen ve hesap
verebilirligini saglayan yasalar kabul etmek; editoryal kurullarda ve medya diizenleyici
organlarinda pariteye ulasmak icin, medya profesyonellerinin ve dijital platformlarin,
kadinlarm karar alma siireclerindeki stereotiplerin devamim engellemeleri ve onlarin
esit goriiniirliigiinii, deger kazanmalarim1 ve nesnel bir sekilde yansitilmalarim
saglamalari icin kapasitelerini artirmak;

® Spor ve sanatsal ifadelerde karar alma, finansman ve iicret konusunda
stereotipleri yitkmak ve pariteyi saglamakla birlikte, giivenli ve destekleyici bir ortamda
performanslarim da tesvik etmek;

(g) Karar alma pozisyonlarina girmeyi isteyen ve/veya zaten bu
pozisyonlarda bulunan kadinlar ve kizlar i¢in, 6zellikle farkh kusaklar arasi mentorluk
da dahil olmak iizere, siyasi kampanyalar, liderlik ve miizakere iizerine mentorluk
programlarim saglamak/artan sekilde desteklemek.

Kadinlarin erkeklerle esit sartlarda tiim cesitlilikleriyle temsili

32.  Sozlesmenin Girig Bolimii ile 7. ve 8. Maddeler, kadinlarin tilkelerinin siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel hayatina esit sekilde katilma hakkini garanti etmektedir. GK 23, karar
alma giiciiniin esit paylasilmasinin, kadmnlarin dahil edilip ancak daha az etkili rollere
siirlanarak, erkek akrabalarina dayali baglantilarla yer kazanmasinin 6niine gegecegini
acikliga kavusturur. Bu, taraf Devletlerin kadinlari {ist diizey karar alma rollerine atama
sorumlulugu tagidigini belirtir. Komite, kadinlarin liderlik pozisyonlarinda her seviyede hala
diisiik oranda temsil edildigini gozlemlemektedir ve kadinlar dahil edildiklerinde genellikle
daha az etkili rollere veya geleneksel olarak kadinsilikla iligkilendirilen ve genellikle daha az
onemli kabul edilen alanlarda liderlik rollerine atanmakta olduklarini belirtmektedir.

33.  Komite, taraf Devletlere su onerilerde bulunmaktadir:

(a) Aday gosterme, terfi ve kariyer yonetimi sistemlerini yapisal olarak
gozden gecirmeleri, liderlik rollerinde esitlik gerekliligi ve cinsiyet rotasyonunu dahil
etmeleri;

(b) Kadinlar1 karar alma siireclerinde iist diizey rollere atamalari,
tokenizmden kag¢marak kadinlarin bu rollerde tam ve esit giice sahip olmalarim
saglamalari ve geng nesiller icin de esit firsatlar sunmalari;

(©) Kadinlarin tiim karar alma organlarinda etkilerini gosterebilecegi toplu
kanallar olusturmalari, 6rnegin kadinlarin ve cinsiyet esitligi gruplarini, boliimlerini
ve komitelerini taniyip, bunlara yeterli finansman ve lojistik destek saglamalari;

(d) Kadinlara ve erkeklere karar alma rolleri atarken cinsiyet
stereotiplerinden kacinmak icin giivence onlemleri olusturmalari;

(e)  Ozel sektorde, ozellikle stereotipik olmayan ve geleneksel olmayan
rollerde, 6rnegin hukuki reformlar, finansal tesvikler ve diger tesvikler yoluyla
kadinlar liderlik pozisyonlarina atamak icin tesvikler yaratmalari.
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Giiclenme ve Liderlik Yoniinde Egitim

34.  Egitimde tiim seviyelere ve yonlere esit erisim, 10. Maddede giivence altina alinmig
ve GR No. 36'da daha ayrintili olarak agiklanmistir. Bu, erkekler ve erkek ¢ocuklariyla esit
sartlarda karar alma sistemlerine erisim i¢in temel bir dnkosuldur. Ancak Komite, birgok
kadin ve kiz ¢ocugunun hala egitimde esit erisim ve katilim hakkindan, hem yasal hem de
pratik anlamda faydalanamadigimi gozlemlemektedir. Bu hak ihlali, engelli kadin ve kiz
¢ocuklari gibi kesisimsel ayrimciliga maruz kaldiginda daha da derinlesmektedir. Esit erigim
saglansa bile, egitim sisteminde cinsiyet stereotipleri yaygindir; bu, 6gretim ve 6grenme
materyalleri, sinif i¢i uygulamalar, 6gretmen egitimleri ve okul i¢i ve digindaki kizlar ve
kadinlara yo6nelik onyargili tutumlarn igerir. Bu durum, kadinlarin gelecegi sekillendiren
kritik disiplinlere, 6rnegin yeni teknolojiler ve yapay zeka gibi alanlara girmelerini
engellemekle kalmaz, ayni zamanda karar alma roliinii iistlenmeyi hayal etmelerini de
engeller. Komite, egitim sisteminin en 6nemli gdrevlerinden birinin "gii¢lenmeye yonelik
egitim"i entegre etmek oldugunu, béylece kizlarin, erkeklerin, kadinlarin ve erkeklerin esit,
sorumlu ve etik bir sekilde liderlik kullanmalar1 ve esitlik saglamak igin gerekli araglari elde
etmeleri gerektigini diiglinmektedir.

35. Komite, taraf Devletlere su onerilerde bulunmaktadir:

(a) Egitim sistemiyle ilgili karar alma siireclerinde, sektor politikalar,
planlar, biitceler ve izleme siireclerinde esitlik saglamal ve disiplinler arasi ve i¢indeki
cinsiyet ayrimcilig1 desenlerini ortadan kaldirmahdir;

(b)  Ogretmen egitimlerine kadin haklari, liderlik, cinsiyet esitligi ve cinsiyet
doniistiiriicii pedagojilere dair bir anlayis ve baghlk entegrasyonu yapmah, ozellikle
ogretim iceriklerinde ve siif ortaminda cinsiyet stereotiplerini ortadan kaldirmaya
yonelik egitimler sunmahdir;

(©) Ogretim ve 6grenim materyallerindeki cinsiyet stereotiplerini ortadan
kaldirmali, 6grenim materyallerine 'stereotipsizlestirme'yi entegre etmeli, ozellikle
erken cocukluk egitimine dikkat ederek cinsiyet esitligini proaktif bir sekilde tiim
egitim seviyelerinde ve tiim derslerde tesvik etmeli ve okul miifredatinda cinsiyet esitligi
ile cinsiyet stereotiplerinin dnlenmesi ve ortadan kaldirilmasi konularinda zorunlu
dersler eklemelidir;

(d) Kadin haklar, etik liderlik, biitiinliik ve vatandashk becerileri hakkinda
egitim vermeyi, tiim egitim seviyelerinde okul miifredatlarina entegre etmeli, boylece
erkeklerin ve kizlarin giiclenmesini siirdiiriilebilir kilmahdir;

(e) Kadinlarin ve kizlarin tam otonomisini, secim ve karar alma siireclerinde
saglamak icin farkindahk artirma kampanyalar ve egitimler yoluyla giivence altina
almahdir;

® Karar alma alanlarimin tiimiinde kadin rol modelleri hakkinda
farkindahk yaratmahdir;

(g) Cinsiyet doniistiiriicii, giivenli ve kapsayic1 6grenme ortamlarim tesvik
etmeli, bu ortamlar dijital teknolojilerin etik, giivenli ve sorumlu kullaniminin giiclii
bir cinsiyet perspektifiyle entegrasyonu ve cevrimici siddetle miicadele ve savunmayi
tiim egitim seviyelerinde miifredata dahil etmelidir;
(h) Universite profesorleri arasinda esitligi saglamali ve "kadin, hukuk ve liderlik"i bir
akademik disiplin olarak tanitmahdir;

(h)  Universite profesorleri arasinda esitligi saglamali ve "kadin, hukuk ve
liderlik"i bir akademik disiplin olarak tanitmahdir;

(1) Tiim cesitlilikleriyle kiz c¢ocuklarmn ve kadinlarin, o6zellikle
yiiksekogretim ve karar alma pozisyonlarina giden kariyer yollar: olarak hizmet veren
disiplinler olmak iizere her diizeyde Kkaliteli egitime erismek ve bu egitimden
yararlanmak icin erkek cocuklar ve erkeklerle aymi firsatlara sahip olmalarm
saglayarak, egitimin tiim alanlarinda gecici 6zel tedbirler de dahil olmak iizere
toplumsal cinsiyet ve kesisen esitsizliklerin ele alinmasi;

)] Kiz ¢ocuklar1 arasinda okul terkini ve bunun kok nedenlerini, 6zellikle
yoksulluk, okul iicretleri, ¢cocuk is¢iligi, erken evlilik ve erken hamilelik gibi faktorleri

11
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ortadan kaldirmah ve giivenli bir okul ortami ile yeterli hijyenik olanaklar
saglamahdir;

(k)  Kadmlar ve kiz ¢ocuklari icin engelli bireyler de dahil olmak iizere tiim
egitim seviyelerinde ve tiim sektorlerde kapsayicit egitim saglamah ve egitim
sistemindeki diger tiim ayrimcilik tiirleriyle miicadele etmelidir;

)] Cinsiyet dijital u¢urumunu asmaly, iicretsiz/uygun fiyath internete erisim
saglamak, dijital okuryazarh@: tiim egitim seviyelerinde entegre etmek, kadinlarin
internete ve mobil cihazlara erisimini engelleyen tutumlar1 ortadan kaldirmak icin
farkindalik artirici 6nlemler gelistirmek, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin mobil cihazlara
ve veri planlarina erisimlerini kolaylastirmak icin siibvansiyonlar sunmak ve dijital
okuryazarhk iizerine yasam boyu 6grenmeye erisim saglamahdir;

(m) Kiz c¢ocuklarimin, ozellikle STEM alanlarinda (Bilim, Teknoloji,
Miihendislik ve Matematik) erkekler ve erkek cocuklariyla geleneksel olarak
iligkilendirilen ve hikim olunan caliyma alanlarinda esitligi saglamalarina yonelik
radikal bir kapsayicihk saglanmahdir. Bu, toplumda bu alanlarin kadmlar ve kiz
¢ocuklar1 icin esit derecede onmemli olduguna dair bir anlayis olusturmak icin
farkindahk artirma girisimlerine ve kariyer rehberligine biiyiik yatirnmlar yapmay:
icerir. Ayrica, okul miifredatlarinda her seviyede, erken ¢ocukluk egitimine déahil
olmak iizere, STEM temelleri ve uzmanhk olasihiklarinin yasa uygun ve erisilebilir
sekilde entegre edilmesi, STEM egitiminde disiplinlerarasi sinirlarin kirilmasi, STEM
calismalari ve kariyerlerinde esitligi saglamak icin gecici 6zel 6nlemler alinmasi, STEM
egitiminin ek maliyetlerini karsillamak icin finansal siibvansiyonlar saglanmasi,
hareketlilik engellerinin kaldirilmasi, gen¢ kadinlarin istihdaminin desteklenmesi ve
ozel sektor, TVET (Teknik ve Mesleki Egitim ve Ogretim) ve girisimcilik ile bu
alanlarda dinamik bir kariyer yolunun olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica, bu
alanlarda cinsiyet dnyargilari, is ayrimcilig ve taciz vakalariin ortadan kaldirilmasi
saglanmahdir.

Kadinlara Yonelik Cinsiyete Dayal Siddet ve Tacizden Kurtulma

36. Kadmlara yonelik cinsiyete dayali siddet (GBVAW), bir kadina kadin oldugu igin
yonelen veya kadinlart orantisiz bir sekilde etkileyen ayrimciligin bir bi¢imidir.** Bu,
kadmlarin erkeklerle esitlik temelinde haklarimi ve oOzgiirliikklerini kullanmalarini ciddi
sekilde engeller. GR 35, GBVAW'yi, kadinlara 6lim, fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar veya ac1 vermeyi ya da vermeyi amaglayan veya buna yol agma olasilig1
tastyan eylemler veya ihmaller, bu tiir eylemlerin tehditleri, taciz, zorla kabul ettirme ve keyfi
ozgiirliik kisitlamasi gibi bir dizi bigimde tanimlar. Bu tiir siddet, aile, toplum, kamusal
alanlar, is yeri, bos zaman, politika, spor, saglik hizmetleri ve egitim ortamlar1 gibi insan
etkilesiminin tiim alanlarinda, ister kamusal ister 6zel olsun, meydana gelebilir. Ayrica
¢evrimici ve diger dijital ortamlarda da meydana gelebilir ve yapisal, duygusal ve ekonomik
siddet bigiminde de kendini gosterebilir. Insan haklari savunuculari, politikacilar, aktivistler
ve gazeteciler de siklikla hedef alinmaktadir. GBVAW'nin yasaklanmasi, GR 35'te oldugu
gibi, geleneksel uluslararasi hukuk ilkesi haline gelmistir.

37.  Komite, kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti (GBVAW) ele alan yasalarin ya
bulunmadigini ya da yetersiz kaldigini gézlemlemektedir. Kamu ve 6zel alandaki GBVAW,
kadmnlarin karar alma siireclerine katilim yoniinde ilk adimlar1 atmalarini1 engellemektedir.
Karar alma rollerindeki kadinlara yonelik uygulandiginda, onlari bu pozisyonlardan
uzaklagtirabilir ve diger kadinlari bu tiir pozisyonlara yonelmekten caydiran bir "sogutma
etkisi" olusturabilir. insan haklar1 savunuculari, politikacilar, aktivistler, gazeteciler ve
secmenler gibi siyasi ve kamusal hayatta GBVAW’yi 6zel olarak ele alan yasalarn da
siklikla eksik oldugu goriilmektedir. Komite, medya kuruluslarinin ve sosyal medya
platformlarinin GBVAW’yi islemek, siirdiirmek ve normallestirmek konusundaki roliine ve
siyasi partilerin kendi biinyelerinde cinsel taciz ve diger kadin diismani davranig bigimlerini
onemsizlestirmedeki roline dikkat ¢ekmektedir. Ayrica karar alma siireglerindeki
GBVAW'in, kesisimsel ayrimciliga maruz kalan kadinlar igin genellikle daha da
siddetlendigini kabul etmektedir.
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38.  Komite, GBVAW’nin bizzat ayrimciligi bir bi¢imi olmasinin yan1 sira, 6zellikle
kadinlarin yapisal olarak baski altina alinmasi ve diglanmasina dayanan esitsiz ve ayrimci bir
sistemin sonucu oldugunu vurgulamaktadir. Komite, GBVAW'yi ele almak igin giiglii
yasalarin benimsenmesi ve uygulanmasinin énemini vurgularken, Taraf Devletleri kapsamli
bir yaklagim benimsemeye ve Sozlesme kapsamindaki tiim haklari, 6zellikle GBVAW’ye
kars1 temel bir koruma mekanizmasi olarak esitligin kurumsallastirilmasinit hayata gegirmeye
¢agirmaktadir.

39.  Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunmaktadir:

(a) Kadmnlara ve kiz ¢ocuklarma yonelik her tiirlii cinsiyete dayah siddeti
onlemek ve ortadan kaldirmak icin cezai hiikiimler de dahil olmak iizere kapsamh
yasalar benimsemek ve uygulamak; farkindahk artirma ve egitim tedbirlerini hayata
gecirmek; magdurlar icin gerekli tiim hizmetleri saglamak ve adalete erisim imkam
sunmak;

(b)  Karar alma siireclerinde ve kadin adaylara kars1 her tiirli GBVAW’yi
(Kadinlara Yoénelik Cinsiyete Dayah Siddet), yildirmay1 ve nefret sdylemini dnlemek,
sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak; sessizlik ve cezasizlik Kiiltiiriine karsi
miicadele etmek;

(©) Karar alma siireclerinde Kadinlara Yoénelik Cinsiyete Dayah Siddet
(GBVAW) icin bagimsiz ve gizli sikiyet mekanizmalari olusturmak/giiclendirmek; bu
mekanizmalarn yeterli egitim ve fon ile desteklemek;

(d)  Parlamento, hiikiimet, bolgesel ve yerel meclisler ile siyasi partilerde,
kesisimsel bir bakis acisiyla, GBVAW’nin tiim bicimlerini ve cinsiyet temelli nefret
soylemini ortadan kaldirmak icin davrams Kkurallar1 olusturmak ve uygulamak;
bagimsiz sikdyet mekanizmalar1 ve gizli damymanhk saglamak; tiim yetkililere ve
personele ilgili egitimler vermek;

(e) Karar alma siireclerinde GBVAW magdurlari i¢in etkili tazmin ve destek
hizmetleri sunmak;

® Kadmnlarin karar alma siireclerindeki rollerini desteklemek amaciyla
giivenlik, emniyet, siber giivenlik ve dijital savunma egitimleri sunmak; isyerindeki gii¢
dengesizliklerinden kaynaklanan GBVAW ile karsilasan gen¢ kadinlar icin destekleyici
akran gruplari olusturmak;

(g)  Secim merkezlerinde ve secim siirecinde giivenligi saglamak, secimle
baglantih siddeti 6nlemek ve cezalandirmak;

(h)  Sosyal medya sirketlerinin, kullanildiklar1 bdlge ve iilkeye ozgii
baglamlara uyumlu olarak, ¢evrimici GBVAW ve tacizi iceren kullanic1 veya yapay
zeka kaynakl iceriklere hizl, etkili ve verimli bir sekilde yanit vermelerini saglayacak
sistemler olusturmasini temin etmek; insan haklarina, 6zellikle kadin haklarina dayah
bir yaklasimla yasa ve uluslararasi diizenlemeler benimseyerek hesap verebilirligi
saglamak;

(1) Karar alma siireclerinde GBVAW’nin kapsami, nedenleri ve etkileri ile
onleme ve miidahale oOnlemlerinin etkinligine dair sistematik, ayristirilmis veri
toplamak ve yaymlamak; sistem ve onlemleri bu verilere gore uyarlamak ve
gelistirmek;

g) Alman tiim 6nlemlerde giiclii bir kesisimsel perspektif uygulamak.

Kadin Haklar1 Orgiitlerinin Karar Alma Siireclerindeki Temsiliyeti

40.  Genel Tavsiye Kararlar1 No. 23, 30, 34, 37 ve 39, Taraf Devletlere, sivil toplum
temsilcilerinin her seviyede tiim alanlarda politika olusturma, uygulama ve izleme
stireglerine aktif bir sekilde dahil edilmesini ve danisilmasini saglamalari cagrisinda
bulunmaktadir. Glinlimiizde, kadin ve kiz ¢ocuklarmin haklarini savunan STK'larla danigma
i¢in ayrilan alanlar sinirlidir, ¢ogunlukla kurumsallasmamis durumdadir ve bu danismanlik
genellikle yalnizca dar bir sekilde “kadmn meseleleri” olarak algilanan konularla sinirl
tutulmakta, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi politika meselelerinin tiim yelpazesini
kapsamamaktadir.
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41.  Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunmaktadir:

(a) Kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarim savunan orgiitler, gencler tarafindan
yonetilen ve gen¢ odakh kuruluslar ile Kadin insan Haklar1 Savunucular1 (WHRD'ler)
icin, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi konularda politika yapimma dogrudan ve
anlamh bir sekilde katkida bulunmalarim saglayacak giivenli ve bagimsiz alanlar
olusturulmasimi temin edin;

(b) Kadin ve kiz ¢ocuklarimin haklarim savunan STK'lar ve WHRD'lerle,
ozellikle siyaset, giivenlik, ekonomi, teknoloji, saghk ve ¢evre ile ilgili yeni ve/veya artan
zorluklara yanmit olarak, diizenli ve giivenli bagimsiz damisma siireclerini
kurumsallastirin;

(©) Kadin ve kiz ¢cocuklarinin haklarim savunan STK'larin ve WHRD'lerin,
yalmizca dar anlamda “kadin meseleleri” olarak algilanmayan karar alma alanlarma
katilmalar1 ve diger tiim STK'larin kadin haklar1 konusunda uzmanhklarim
gelistirmeleri icin bagimsiz kapasite gelistirme programlarina erisim saglayin;

(d)  Kesisimsel ayrimciiga maruz kalan kadin ve kiz cocuklarini temsil eden
kadin STK'larinin ve WHRD'lerin bu alanlara esit sekilde katilmasim aktif olarak
saglayin ve onlarin bakis acilarimin esit sekilde dikkate alinmasini temin edin.

Kadinlarin Karar Alma Sistemlerinde Esit ve Kapsayici Temsilini
Saglamaya Yonelik Ozel Yiikiimliiliikler

Siyasal ve Kamu Karar Alma Siirecglerinde Parite

Oy Kullanma Hakki

42.  Sozlesme’nin 7(a) Maddesi, kadinlara tiim sec¢imlerde ve referandumlarda oy
kullanma hakki tanimaktadir. Ancak, yasal reformlara ragmen kadinlar bu hakki tam
anlamiyla kullanma noktasinda hala engellerle karsilasmaktadir. Genel Tavsiye No. 21,
vatandaglik yasalarinin, aile ya da evlilik durumuna baglh olarak kadinlar1 oy kullanma
hakkindan mahrum birakabilecegini belirtirken, Genel Tavsiye No. 23, kadinlarin aday
bilgilerine smnirli erisim saglamasi, bakim sorumluluklariyla baglantili se¢men kaydi
zorluklari, kampanyalar1 takip etmek veya segimlere katilmak icin gerekli zamani
ayirmalarimi kisitlayan mali yiikler ve kadinlarin oy kullanmasini caydiran ya da erkeklerin
kadinlarin oyunu etkileme veya kontrol etme girisimlerine yol acan toplumsal stereotipler
gibi engelleri vurgulamaktadir. Komite ayrica, kadmlarin gerekli kimlik belgelerine sahip
olmamast ya da bunlar {izerindeki kontroller nedeniyle oy kullanma noktasinda ek engellerle
kargilagabilecegini not etmektedir.

43.  Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunmaktadir:

(a)  Ayrimci oy kullanma ve vatandashk yasalarim yiiriirliikten kaldirarak
kadinlarin erkeklerle esit kosullarda oy kullanma hakkim giivence altina alinmasi;

(b) Kadinlarin kamusal hayattaki rolleriyle ilgili toplumsal cinsiyet
stereotipleriyle miicadele etmek, secmen kaydimi tesvik etmek, secim bilgisi artirmak ve
secimlere katim oranimi yiikseltmek amaciyla, gencleri de hedefleyen vatandashk
egitimi kampanyalarinin uygulanmasi;

(c) Dezavantajidurumda olan kadinlarin oy kullanma katihmina iliskin
ayristirillmis verilerin toplanmasi ve yayimlanmasi, béylece bu gruplarin katilimim
artirmaya yonelik etkili 6nlemlerin gelistirilmesi;;

(d) Kadinlarin ulusal kimlik belgesi edinmesine yardimci olarak se¢men
kaydinin ve se¢imlere katilimin kolaylastirilmasi ve kiz ¢ocuklarimin sistematik olarak
dogum kayitlarimin yapilmasinin saglanmasi;

(¢) Kadinlarin secmen kaydimi engelleyen diger bariyerleri tespit ederek
ortadan kaldirilmasi, buna uzatilmis oy verme saatleri, erken oy kullanma dénemleri,
kadinlarin evlerine yakin sandik merkezleri, iicretsiz ve erisilebilir toplu tasima
olanaklari ile uygun gériildiigiinde posta ve uzaktan oy kullanma teknolojilerinin dahil
edilmesi;
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® Okuma yazma bilmeyen kadinlarin segmen kayd:i yapabilmeleri ve oy
kullanabilmelerini saglamak i¢in stratejiler gelistirilmesi;

(g)  Engelli kadinlarin oy kullanma yasal kapasitesinin taninmasi ve Braille ve
isaret dili gibi yardimc araclarla erisilebilir oy kullanma prosediirleri ve sandik
merkezlerinin saglanmasi;

(h) Kadmlarin secimlere katihmmm tesvik etmek icin kadin sandik
gorevlilerinin ise alinmasi ve uygun durumlarda yalmzca kadinlara o6zel sandik
merkezlerinin olusturulmasi;

)] Oy kullanma siireglerinin biitiinliigiiniin ve seffafhginin saglanmasi ve
secim siireclerindeki yolsuzlukla miicadele edilmesi;

)] Kadin se¢menlerin baski altina alinma olasihigimi ortadan kaldirmak icin
ailece oy kullanmay: yasaklayarak ve kadinlarin oylarimn gizliligi ve mahremiyetini
giivence altina alarak, hem fiziksel hem de dijital kimliklerini tam kontrol altinda
tutmalarim saglamalari;

(k) Kadimlarin se¢cme ve secilme hakki tarihinin okul miifredatina dahil
edilmesi ve bu konuda genel kamuoyunun yam sira gorevdeki yetkililerin de
farkindahginin artirilmasi.

Secilme Hakki

44,  Madde 7 (a), kadinlarin her tiirli kamu organina se¢ilme hakkini tesis etmektedir.
Ulusal ve yerel secimlerde esitlik yasalarinin benimsenmesinde artis goriilmesine ragmen,
Komite, kadin aday sayisinin yapisal olarak sinirli kaldigint ve kadm adaylarin bu alanda
onemli 6lgiide ayrimeiliga maruz kaldigini gézlemlemektedir.

45.  Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunmaktadir:

(a) Kadm ve erkek adaylar arasinda doniisiimlii sirayla yer alan dikey ve
yatay esitlik listeleri gibi yontemlerle esitlik yasalarnm kabul etmeleri ve
giiclendirmeleri, uyumsuz listeleri reddetmeleri;

(b)  Yeterli sayida kadin aday olmadig1 veya kadinlarin adayhk i¢in nitelikli
olmadig1 yoniindeki mazeretlerin reddedilmesi icin farkindalik artirici calismalar
yapmalari;

(©) Secimlerin biitiinliigiinii saglamalari ve her tiirlii yolsuzluk ve gii¢ kotilye
kullanimina Kkars1 miicadele etmeleri;

(d)  Tiim secimlerde kadin adaylara esit mali ve diger destekleri saglamalar,
siyasi kampanyalarda esit bir oyun alani olusturmak i¢in harcama limitleri ve uygun
maliyetli geleneksel ve sosyal medya reklamlar: gibi 6nlemleri hayata gecirmeleri;

(e) Secim yasi ile adayhk icin uygunluk yasini uyumlu hale getirerek daha
fazla ve gen¢ kadinin secimlere aday olmasim tesvik etmeleri;

) Engelli kadinlarin secilme hakkina sahip olduklarim tanimalari ve makul
diizenlemeler saglamalari.

Hiikiimet Politikalarinin Olusturulmasi ve Uygulanmasina Katihm Hakki

46. Madde 7(b), kadinlarin hiikkiimet politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina
katilim hakkini garanti altina alir. Bu hak, parlamento, yerel ve bdlgesel meclisler ile diger
topluluk karar alma organlarinin sorumluluklarini igerir. Ayrica, Madde 11, Taraf Devletlere
is ve aile hayati arasindaki ¢atigmalar1 uyumlastirma yiikiimliiligii getirirken, Genel Tavsiye
No. 25, yasalarin, politikalarin ve programlarin kadmlarin yasamlarinin erkeklerin
yasamlarindan farklilik gosterebilecek yonlerini dikkate almasini tavsiye eder. Kaydedilen
ilerlemelere ragmen, kadinlar ulusal parlamentolardaki sandalyelerin yalnizca %27'sini** ve
yerel yonetimlerdeki sandalyelerin  %35,5'ini* elinde bulundurmaktadir. Kadimlar

4 https://data.ipu.org/women-averages (Ekim 2024 itibariyle).
46 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures (1 Ocak 2024

itibariyle veri).
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parlamenter bagkanlik rollerinin yalnizca %24,1'ini*’ ve savunma, finans, dis iligkiler ve
insan haklar1 komiteleri bagkanliklarinin ise sadece %18,9'unu iistlenmektedir.*® Yerel ve il
diizeyinde belediye bagkanlari ve valilerin %15’inden azimi kadmlar olusturmaktadir.
Kadinlarin az bir kismi cumhurbagkani ve bagbakan olarak gorev yaparken, diinya genelinde
kabine iiyelerinin yalnizca %22,3"i kadidir.*

47.  Komite, Taraf Devletlere su onerilerde bulunmaktadir:
(a) Secimler ve atamalar icin esitlik yasalar1 kabul etmeleri;

(b)  Parlamento, yerel ve bélgesel meclisler ile diger topluluk karar alma
organlarinda liderlik pozisyonlarinda esitligi saglamak icin kurallar benimsemeleri;

(c)  Parlamento iiyelerinin, hiikiimet yetkililerinin, yerel ve bolgesel meclis
yetkililerinin ve personelinin ailevi yiikiimliiliiklerini goz oniinde bulundurmalar,
buna cocuk dostu calisma saatleri, ofis yakininda ¢ocuk bakim olanaklari ile vekil ve
uzaktan oylama imkénlarim dihil etmeleri;

(d)  Parlamentolar, hiikiimet ofisleri ve yerel ve bolgesel meclislerde cinsiyet
duyarhligr ve sorumluluklarin béliisiimiinde esitlik analizlerini yapmak amaciyla
cinsiyet denetimleri gerceklestirin ve buna gore karar alma siireclerinin tiim
alanlarinda ve seviyelerinde esitligi saglamak icin reformlar1 zorunlu hale getirip
uyarlamalar;

(e) Parlamento, hiikiimetler, yerel ve bolgesel meclisler icin secilmis
temsilciler ve personelleri icin iicretli ebeveyn izni yasasi ¢ikartmalari;

® Parlamentolarm, hiikiimet yetkililerinin, yerel ve boélgesel meclis
temsilcilerinin ve personellerinin 6rtiik 6nyargilar ve stereotipleri 6nleme ve ele alma
konusunda egitim almasim saglamalari;

(g) Karar alma organlarinda cinsiyet esitliZi mekanizmalar1 kurun ve yasa
yapicilar ve personellerine cinsiyet analizi ve cinsiyet entegrasyonu konusunda egitim
verin, bdylece cinsiyet duyarh yasalarmn, kamu politikalarinin ve biitcelemenin
olusturulmasini saglamalari.

Kamu gorevi tutma ve tiilm kamu fonksiyonlarim yerine getirme hakki

48. Madde 7(b), kadinlarin kamu gorevini iistlenme ve tiim hiikiimet fonksiyonlarini
yerine getirme hakkini giivence altina alir; bu, kadmlarin liderlik pozisyonlarinda hala
yeterince temsil edilmedikleri bir bagka alandir.

49.  Komite, Taraf Devletlere su 6nerilerde bulunmaktadir:

(a)  Yarg,, kamu yonetimi, yerel, geleneksel ve gayri resmi adalet
sistemlerinde tiim seviyelerde karar alma pozisyonlarinda esitligi saglamak amaciyla
yasalar ve diger onlemler kabul etmeleri ve bu tiir atamalar icin gereken egitim ve
smavlarda cinsiyet stereotiplerini ortadan kaldirma, cinsiyet analizi yapma ve
entegrasyonu saglama kapasitesini dahil etmeleri;

(b) Yargi ve kamu yoénetiminde, tiim seviyelerde cinsiyet duyarhhgini
degerlendirmek ve bakim dostu ¢alisma saatleri ve esnek ¢calisma diizenlemeleri gibi
cinsiyet esitlii reformlarnm zorunlu kilmak amaciyla cinsiyet denetimleri
gerceklestirmeleri;

(¢)  Yargiglar, savcilar, hukuk profesorleri ve 6grencileri, polis, diger kolluk
kuvvetleri ve memurlar icin, cinsiyet 6nyargilari ve stereotiplerini ele almak ve yargisal
ve idari karar allminda cinsiyet duyarhh@im saglamak icin, kadin haklar sézlesmeleri,
cinsiyet esitligi ve yasayi cinsiyet perspektifinden yorumlama kapasitesini, ilk egitimde
ve siirekli kapasite gelistirme egitimlerinde sistematik olarak entegre etmeleri.

47 https://data.ipu.org/women-speakers.
48 https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2024-03/women-in-parliament-2023
4 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/leadership-and-political-participation/facts-and-figures
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(5) Kamu ve siyasi organizasyonlara katilma hakki

50. Madde 7(c), kadinlarin sivil toplum kuruluslarma (STK'lar) ve kamu ve siyasi
yasamla ilgili derneklere katilma hakkini giivence altina alir. GK'lar No. 23; 33 ve 39 de bu
konuda ek rehberlik sunmaktadir. Su anda, siyasi partiler, sendikalar ve meslek
kuruluslarinin, kendi karar alma organlarinda esitligi saglama yiikiimliiligiinii 6ngdren
diizenlemelerin smirhi bir sekilde var oldugu veya uygulandigi goriilmektedir. STK
temsilcileri ve Kadin Haklar1 Savunuculari (WHRD'ler) da siklikla islerinde hukuki
kisitlamalara tabi olmakta, tehditlere, saldirilara ve misillemelere maruz kalmaktadir.

51. Komite, Taraf Devletlere su énerilerde bulunmaktadir:

(a) Kadin haklar1 STK'larinin serbest bir sekilde kurulmasi ve faaliyet
gostermesi icin kurumsallasmis ve destekleyici bir ortam ve diizenleyici bir cerceve
olusturulmasi;

(b) STK temsilcileri ve Kadin Haklar1 Savunucularinin (WHRD'ler) Kkisisel
giivenligini saglamalari, GBVAW (Cinsiyete Dayal Siddet ve Kadina Yonelik Siddet),
sindirme ve misillemelerden korkmadan ¢alismalarim yiiriitebilmeleri icin garantiler
ve hukuki koruma saglamalari, ayrica adalete erisimlerini temin etmeleri;

(©) Sivil toplum Kkuruluslari, lobicilik organizasyonlar1 ve diisiince
kuruluslar1 da dahil olmak iizere, sivil toplum ve siyasi organizasyonlar icin esitlik
kurallarmin kabul edilmesini tesvik etmeleri;

(d) Siyasi partiler ve sendikalarin karar alma organlarinda esitlig¢i zorunlu
kilmalari, uyumsuzluk durumunda cezalar ve uyum i¢in tesvikler sunmalari;

(e) Siyasi partilerde ve sendikalarda kadin béliimlerinin kurulmasimi ve
giiclendirilmesini, belirli fonlarla desteklemeleri;

® Marjinallesmis gruplardan gelen gen¢ kadinlarin katki saglayabilecegi
katihmci alanlar olusturmalar.

B. Uluslararasi karar alma siireclerinde esitlik

52.  Komite, kritik kararlarin giderek daha fazla kiiresel diizeyde alindigi géz oniinde
bulunduruldugunda, uluslararasi karar alma siire¢lerinin, esitligin onciiliik edilip kurulmasi
gereken bir alan oldugunu vurgulamaktadir.

(1) Uluslararasi diizeyde hiikiimetleri temsil etme hakki

53.  Madde 8, Taraf Devletlerin kadinlara hiikiimetlerini uluslararas: diizeyde temsil etme
konusunda esit firsatlar sunmalarmi sart kosar. Kiiresel olgekte, kadinlar 2023'te
Biiyiikelgilerin %20,54"ni olusturuyordu.*® Birlesmis Milletler'de ise 2023 itibartyla misyon
baskanlarinin ve baskan yardimciligimin %39'u kadindi.’! Kadinlar, ¢ogu Taraf Devletin
diplomatik ve dis hizmetlerinde, &zellikle en yiiksek riitbelerde hala yeterince temsil
edilmemekte ve genellikle iilkelerinin dis iligkileri i¢in daha az 6nemli kabul edilen
biiyiikelgiliklerde biiyiikelgi olarak atanmaktadir.

54.  Komite, baz1 Taraf Devletlerin dis politika ve ¢ok tarafli katilim araciligiyla cinsiyet
esitligini ve kadin haklarim ilerletmeyi amaglayan feminist bir dis politika benimsemelerini
takdirle not etmektedir.

55. Komite, Taraf Devletlere su onerilerde bulunmaktadir:

(a) Diplomatik ve bilyiikel¢ilik atamalarimda esitligin saglanmas1 ve
siirdiiriilmesi;

(b)  Tiim uluslararasi delegasyonlarin olusumunda esitligin saglanmasi;

(©) Diplomatik ve biiyiikel¢ilik atamalar icin gereken egitim ve sinavlarda
cinsiyet onyargilarim ortadan kaldirma, stereotipleri agsma ve cinsiyet analizi ve
entegrasyonunu yapabilme kapasitesinin dahil edilmesi;

30 https://womenindiplomacy.ae
31 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/peace-and-security/facts-and-figures
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(d) Dis hizmette kadinlara ve erkeklere esit aile ve es yardimlar: saglanmasi,
bunlar arasinda ebeveyn izninin de bulunmasi;

(¢)  Feminist bir dis politikanin uygulanmasi, hiikiimet politikasinin yurt
disinda cinsiyet esitligini ve kadinlarin ve kizlarin giiclendirilmesini ana odak noktasi
haline getirmesi, bu dogrultuda catisma ve siddetli asiricilikla miicadelede esitlik
saglanmasi, kadinlarin esit ekonomik haklari ve giiclendirilmesi, cinsel ve iireme saghg:
ve haklar1 hizmetlerinin korunmasi, gelisim politikalari, bor¢lar ve ekonomik
yaptirimlar da dahil olmak iizere esitlik konusunda yeni ulusal ve uluslararasi
ortakliklarin kurulmasi.

Uluslararasi orgiitlerin ve miizakerelerin islerinde esitlik

56.  Madde 8, kadinlara uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarina, bunlar arasinda evrensel ve
bolgesel orgiitler de dahil, katilma konusunda esit firsatlar sunulmasini sart kosar. GK No.
23, kadmlarin yeterince temsil edilmemesinin, ilgili pozisyonlara atanma ve terfi igin objektif
kriterlerin ve siireclerin eksik olmasindan kaynaklandigini belirtmektedir. Mevcut durumda,
uluslararasi alanda esitligi saglamak i¢in somut mekanizmalar eksiktir.

57.  Komite, Taraf Devletlere su onerilerde bulunmaktadir:

(a) Uluslararasi orgiitlerdeki pozisyonlara aday gosterme ve se¢ilme icin, BM
sistemi icinde ve disinda, bolgesel orgiitler, COP'lar, uluslararasi ve bolgesel
mekanizmalar, uluslararasi tahkim ve finansal kurumlar, cok tarafli kalkinma
bankalari, mahkemeler, yar1 yargisal organlar ve delegasyonlar gibi tiim sektorlerde
esitlik yasalarimin ve seffaf prosediirlerin ulusal diizeyde kurumsallagtirilmasi, buna
vakalarin zamaninda duyurulmasi, kapsamh is tammmlarinin saglanmasi, cinsiyet
esitliginin bir Kkriter olarak dahil edilmesi ve liyakat temelli se¢me prosediirlerinin
uygulanmasi

(b)  Uluslararas1 orgiitlerde kadinlarin temsili ve iist diizeydeki gorevdeki
oranlarina iliskin ayrintih verilerin toplanmasi, izlenmesi ve yayimlanmasi.

Baris ve giivenlik karar alma siireclerinde esitlik

58.  Sozlesmenin Girig kismi, barisin saglanmasinin, tiim alanlarda kadinlarin erkeklerle
esit sartlarda en yiliksek diizeyde katilimini gerektirdigini onaylamaktadir. S6zlesmeye
dayanan, GR No. 30, BM Giivenlik Konseyi Karar1 1325 ve takip eden kararlar® ile Komite,
baris ve giivenlik i¢in bir 6nkosul olarak, GR 40 ile uyumlu olarak, tiim sektorlerde esitligin
temel bir unsur oldugunu vurgulamaktadir. Ancak, kadinlar, baris ve giivenlik ile ilgili karar
alma sistemlerinde hala 6nemli dl¢iide eksik temsil edilmektedir.

59.  Komite, ¢atigmanin giderek daha karmasik ve degisen dogasinin, yeni teknolojiler
tarafindan tetiklenen, siber saldirilar ve yapay zeka destekli Hukuki Otonom Silah Sistemleri
(LAWS) gibi yeni giivenlik tehditlerinin, mevcut gii¢c dengesizliklerini ve dnyargilar1 daha
da kotiilestirebilecegini, iklim acil durumu, pandemiler, uzay kesfinin artan sekilde
arastirilmasi ve jeopolitik manzaradaki ¢esitli degisimlerin, silahli catigmalarin 6nlenmesinin
Otesine gecen yeni tehditleri de kapsayan Kadin, Barig ve Giivenlik (WPS) giindeminin
genisletilmesi i¢in bir aciliyet yarattigini gézlemlemektedir. WPS Giindemi, hem i¢ hem de
dis politika baglaminda, silahli gatisma dncesi ve yaklasan ve beklenmeyen kriz durumlarina
kars1 dayanikliligin insa edilmesi de dahil olmak {izere uygulanmalidir.

60.  Komite ayrica, barig zamanlarinda kadin haklarinin 6nceliklendirilmesi ve uygulanma
derecesinin, ¢atisma zamanlarindaki muameleleriyle derinden baglantili oldugunu
vurgulamaktadir. I, dis ve ulusétesi politikalar da giiglii bir sekilde birbirine baghdir ve
kadinlarin yasamlari iizerinde smir Gtesi ve kiiresel bir etkisi vardir. Bu nedenle, WPS
giindeminin, bu dinamiklerin birbirine bagl dogasina dair yeni bir disiplinlerarasi anlayisla
uygulanmast ve hem uluslararasi kalkinma hem de i¢ politika yoluyla kadin haklarini
giivence altina almak ve tiim baglamlarda cinsiyet duyarli bir barig1 saglamak i¢in bir arag
olarak kullanilmasi da son derece 6nemlidir.

61. Komite, Taraf Devletlerine su onerilerde bulunmaktadir:

32 BM Giivenlik Konseyi karar1
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(a) WPS giindemini, ¢atismalarin degisen dogasina ve baris ile giivenlige
yonelik yeni tehditlere uyarlamak ve genisletmek, bu giindemi tiim karar alma ve
politika yapma siireclerinde kadin haklar1 giindemi olarak biitiinsel bir sekilde
uygulamak;

(b) Kadinlarin catisma 6ncesi, yonetimi ve ¢oziimiinde siirdiiriilebilir barisin
itici giicil olarak kritik rollerini tanimak ve baris ve giivenlikle ilgili tiim karar alma
asamalar ve diizeylerinde, gizli toplantilar (sézde “arka kanal diplomasisi”) dahil
olmak iizere pariteyi saglamak, ikinci Takim Siirecleri'nde yer alan kadinlarin resmi
baris siireclerine dahil edilmesini saglamak, her zaman marjinallesmis durumdaki
kadinlarin, yoksul kadinlar, miilteciler, siZinmacilar, yerinden edilmis kadinlar ve
engelli kadinlar dahil olmak iizere tam katilhmim temin etmek;

(©) Krizlerin ve c¢atismalarin kok nedenlerine yonelik politikalarin ve
programlarin liderlik, gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinde pariteyi
saglamak, bunlara iliskin ongoriilen ve ongoriilemeyen tehditler, onleyici diplomasi,
giivenlik ve savunma ile catiyma oncesi stratejik sektorleri kapsayacak sekilde pariteyi
saglamak;

(d)  Silah kontrolii, silahlarmm yayillmasinin 6nlenmesi ve silahsizlanma
konusunda WPS (Kadin, Baris ve Giivenlik) giindeminin siki bir sekilde uygulanmasim
saglamak, ozellikle tiim niikleer silahlarin silahsizlandirilmasinda acil bir yaklasim
benimsemek33. WPS'nin, insan kontrolii veya denetimi olmadan isleyen ve uluslararasi
insancll hukuka uygun sekilde kullanilamayan ozerk oliimciil silah sistemlerini
(LAWS) yasaklamak icin yasal baglayicihigi olan bir ara¢ olusturulmasi konusunda acil
olarak tamamlanmasini saglamak ve tiim diger 6zerk silah sistemlerini diizenlemek.

(e) Kriz oncesi onleyici calismalarin tiim disiplin sinirlarinda, saghk, cevre,
ekonomi, uzay, siber giivenlik, finans, teknoloji ve teknoloji alanlarindaki tiim yeni
sinirlar1 kapsayacak sekilde liderlikte cinsiyet paritesini saglamak.

® Baris koruma, baris insas1 ve barisi destekleme calismalarinda pariteyi
saglamak, bu kapsamda resmi ve gayri resmi baris miizakereleri, aracilik, gecis donemi
adaleti ve yeniden yapilanma, toplumlar arasi diyaloglar ve gec¢is donemi karar alma
organlary, dogruluk ve uzlasma siirecleri, ulusal, uluslararasi, bolgesel ve karma
komisyonlar, konseyler, izleme organlari, dogrulama mekanizmalar1 ve izleme
gruplari, secim hazirh@: ve siyasi siirecler, demobilizasyon ve yeniden entegrasyon
programlari, giivenlik sektorii ve yargi reformlar1 ve genis caph catisjma sonrasi
yeniden yapilanma siireclerinde pariteyi saglamak;

(g)  Pariteye engel olan tiim engelleri kaldirmak, bu engellerin énlenmesi icin
yer, ¢cocuk bakim hizmetleri ve giivenlik saglama konusunda esneklik saglamak ve
kadinlarin STK temsilinin finansmaninin saglanmasi gibi aktif destek saglamak;

(h)  Kriz ve catismalar icin kadin bakis acisiyla erken uyari mekanizmalarim
genisletmek, buna kadinlarin liderlikte azalmasi, kadinlarin kamusal alandaki
goriiniirliigiiniin azalmasi, nefret soylemi ve cinsel siddet artislar1 gibi isaretleri dahil
etmek;

(1) Kadin haklar1 ve paritenin uygulanmasimin hicbir kosulda diger
onceliklere bagh olarak ikinci plana atilmamasini saglamak;

)] Kadin haklar1 ve parite temelli tazminat programlarmin tasarimmm ve
uygulanmasim onceliklendirmek ve bu programlarin doniistiiriicii etki yaratacak
sekilde tasarlanmasim saglamak, ayrica DDR (Demobilizasyon, Silahsizlanma ve
Yeniden Entegrasyon) siire¢lerine éncelik vermek;

(k)  Kadn, Baris ve Giivenlik (WPS) Ulusal Eylem Planlarim1 (NAPs) pariteyi
temel bir ilke olarak yeniden sekillendirerek, feminist bir i¢ ve dis politika, giivenlik,
catisma oncesi ve baris insasina feminist bir yaklasim dahil etmek, ayrica silahli ¢catisma
oncesi baris insasina yonelik dar bir anlamdaki anlayisin 6tesine gecen yeni tehditlere
karst bu yaklasimi genisletmek. NAP'lari, genisletilmis WPS giindeminin temelleri

53 CEDAW Komitesi, tam esitlige dogru ilerlerken, CEDAW'm Onséziinde ve Pekin Deklarasyonu'nun 28. Paragrafinda yer alan
“Genel ve tam silahsizlanma, ozellikle de siki ve etkili uluslararasi kontrol altinda niikleer silahsizlanma” hedefini 6ngérmektedir
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lizerine odaklanmis, yerel ve ulusal hiikiimet, parlamento, giivenlik ve savunma
sistemleri, yenilikci sektorler ve yasam bilimlerinde pariteyi iceren hedeflenmis
gostergelere dayandirmak. NAP'larin gelistirilmesinde kadin haklari STK'lan ile
istisarelerde bulunmak, NAP'lar yeterli sekilde finanse etmek ve ulusal ve uluslararasi
diizeyde tam etkinlik saglamalarim temin etmek; ayrica NAP'lar ve bunlarin
uygulanmasiyla ilgili raporlar hazirlayip, bunlari CEDAW'a diizenli raporlama
siireclerinde bildirmek;

)] WPS politikalarini, gen¢ kadinlarin catisma oncesi ve baris insasinda
onemli rollerini ve 6zel ihtiyaclarimi1 g6z 6niinde bulunduran, UNSC RES 2250 (Genglik,
Baris ve Giivenlik) ile taninan bir yasa duyarh yaklasim ile tasarlamak.

Ekonomik Karar Alma Siirecinde Parite

62. Madde 1, 2 ve 3'te yer alan ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve maddi esitligin
saglanmasi yiikiimliliigii ile Madde 7 ve 8'de yer alan kadinlarin esit karar alma haklari,
Madde 10, 11 ve 13 ile uyumlu olarak egitim, istthdam ve ekonomik giiclenme ile ilgili 6zel
haklar1 birlikte okundugunda, ekonomik karar alma siireglerinde paritenin saglanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Komite'nin Genel Yorumlari No. 36, 16, 17, 13 ve
39 ile daha da vurgulanmaktadir.

63.  Komite, 6zel sektdr ve 6nemli ekonomik kurumlarin is ve insan haklari ¢ergevelerini
uygulamak adina atti§i olumlu adimlar: takdirle karsilamakla birlikte, 6zel sektoriin tiim
seviyelerde pariteyi saglamakla 6zel bir sorumluluga sahip oldugunu diisiinmektedir.
Kadinlarin 6zerkligi ve paritesi, kadinlarin iiretken ¢iktilari, profesyonel kariyerleri ve kisisel
secimlerini, 6zellikle de annelikle ilgili tercihlerini olumlu sekilde birlestirebilmelerinin 6n
kosuludur. Daha cinsiyet dengeli bir iist yonetim, ayn1 zamanda daha gii¢lii yolsuzlukla
miicadele 6nlemleri ve artan seffaflik ile iliskilidir ve bu durum &zel sektor kuruluglart igin
acik faydalar saglamaktadir.>*

64.  Hukuken ve fiilen ayrimcilik ile kiiresel ve ulusal ekonomik ¢ergeveler ve yonetigim
sistemlerindeki 6nemli farklar, kadinlarin ekonomik pazar esit sekilde sekillendirmesini ve
i¢inde karar alma rollerini listlenmesini engellemektedir. Bu durum, kadimnlarin ekonomik
haklarinin uygulanmamasi ve kadinlarin iiretken ¢iktilarinin ve katkilarinin yeterince kayda
almmamasi ile sonuglanmaktadir. Ayrica, kadinlarin orantisiz bir sekilde gergeklestirdigi
iicretli olmayan bakim isleri, kadinlarin erkeklerle aym seviyede ekonomik firsatlara
erigsmesini engelleyen anahtar faktdrlerden biri olup, yeniden degerlenmesi ve esit sekilde
paylasilmasi gerekmektedir.

65. Komite, dijital ekonomiyi, teknoloji ge¢isini, yapay zeka ve algoritmalarin
gelistirilmesi ve kullanimini, kadmlarin tam ve esit katilimini gerektiren énemli bir alan
olarak tanimlamaktadir. Bu, cinsiyet stereotiplerinin kalic1 hale gelmesinin ve yeni ayrimeilik
bigimlerinin icat edilmesinin 6nlenmesi agisindan ¢ok dnemlidir.

66. Komite, Taraf Devletlerden Sunlar1 Yapmalarim Tavsiye Etmektedir:

(a)  Yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde, siirdiiriilebilir, kapsayici
ve insan haklarina dayal, parite temelli bir ekonomik ¢erceve olusturulmasi;

(b) Kadmlarin ekonomik karar alma siireclerinde tam 6zerklik
kullanmalarim saglamak amaciyla, iicret, vergi, ekonomik ve sosyal modeller,
diizenlemeler ve uygulamalar dahil olmak iizere esit haklari temin etmek ve kadinlari
ekonomik aktorler olarak ikinci plana atan tiim de jure ve de facto ekonomik ayrimeihk
bicimlerini ortadan kaldirmak;

(©) Kadinlarin yolsuzlukla ve yasa dist mali akislarla miicadelede tam
anlamiyla yer almalarim saglamak;

(d) Kadimnlarin, ekonomik faaliyetlere esit katihm saglayabilmesi, iiretken
kaynaklara erisebilmesi, ekonomik modelleri sekillendirebilmesi ve liderlik

54

https://hbr.org/2021/05/banks-with-more-women-on-their-boards-commit-less-fraud;
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yapabilmesi icin finansal ve finansal olmayan tiim kaynaklara, 6rnegin bilgi, teknoloji
ve enerji kaynaklari, giivenilir elektrik ve internet erisimine esit erisimini saglamak;

(e) Kadin girisimcilerinin, kamu ve 6zel sektor alim firsatlarina esit erisimini
saglamak, bunun i¢in kalici ve gecici 6zel onlemler, diizenleyici reformlar ve tesvikler
uygulamak;

® Ekonomik sorumluluk tasiyan pozisyonlara, ozellikle sirketlerin yonetim
kurullarina ve devlet sermayeli sirketlerle 6zel sektore ait listelenmis ve listelenmemis
sirketlerde genel miidiirliik gibi pozisyonlara atamalarda pariteyi saglamak icin
yenilik¢i 6nlemler almak;

(g) Kadin haklarmm ve pariteyi ihlal eden gii¢ suistimallerinin risklerini
ortadan kaldirmak i¢in dijital ¢6ziimler, 6rnegin e-devlet ve blockchain teknolojisi gibi
¢oziimler benimsemek;

(h)  Sirketler ve sendikalar arasinda, sirket Kkiiltiirii ve prosediirlerinde
pariteyi kurumsallastirmak i¢in diyalog baslatmak, yeni ¢calisma ve ekonomik liderlik
modellerini tesvik etmek amaciyla belirli hedefler ve gostergeler belirlemek;

(1) Isyerinde parite yasalarim ve politikalarim kurumsallastirmak ve tiim
karar alma seviyelerinde yatay ve dikey cinsiyet ayrimcihgim ortadan kaldirmak,
gerektiginde sirketler ile sendikalar arasindaki anlagsmalarla tamamlamak;

) isverenleri, bakim ve destek esnek cahsma diizenlemelerini, tiim ¢alisma
haklarmm1 ve tam sosyal fayda kapsamimm koruyarak, iiretkenlik gostergesi olarak
uygulamaya tesvik eden yasalar ve diizenlemeler kabul etmek ve ayrica, sosyal
degerleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarimi (SKA) ekonomik degerlerin yani sira
sirket hedefi ve is basarisimin bir amaci olarak entegre eden, pariteye dayah bir sirket
kiiltiiriinii tesvik etmek amaciyla farkindahk olusturma o6nlemleri ve tesvikler
uygulamak;

(k)  Sirketlerin cinsiyet duyarhih@im ve yamt verebilirligini, sorumluluklarin
paylasilmasinda ve sirket Kkiiltiiriinde parite seviyesini degerlendirmek amaciyla
cinsiyet denetimlerine katihmi gelistirmek ve iyi sonuclar icin tesvikler saglamak,
sirketlerden yilhik olarak pariteyi kurumsallastirmaya yonelik aldiklar1 dnlemleri
raporlamalarini istemek;

)] Ulusal ve uluslararasi1 diizeyde, kadmlarin gayri resmi sektordeki
profesyonel ozerklik ve liderligini saglamak icin stratejik bir eylem cercevesi
olusturmak, ekonomik hizmetler ve faydalar1 artirmak, kadinlarin tiiketici giiciinden
faydalanmak, vergi tesviklerini, kredi ve sosyal korumay: gelistirmek, gayri resmi
ekonomideki kadinlar1 desteklemek ve onlarin resmi ekonomiye gecisini saglamak;

(m)  Arazi kullanimi ve yeniden dagitimi, dogal kaynaklar ve iklim degisikligi
ile miicadele ve 'adil gecis' konularinda karar alma siireclerinde pariteyi saglamak;

(n)  Dijital ekonomi, teknolojik gecisin yonetimi ve karar ahminda pariteyi
saglamak icin yasama faaliyetleri dahil, gecici 6zel 6nlemler almak, Al iiriinlerinin
gelistirilmesi ve yayilmasiyla ilgili siirecleri kapsamak;

(o)  iim yenilik¢i ve oncii sektorlere, patent basvurular: ve fikri miilkiyet ile
startup firsatlarina esit erisim saglamak icin proaktif 6nlemler almak, cevre ve uzayla
ilgili alanlar kapsayarak gecici 6zel 6nlemler almak;

(p) Is, mesleki ve beceri egitimi, mentorluk programlar, girisimcilik
gelistirme programlari, staj ve sponsorluk programlari ile marjinal durumdaki gengler
ve gen¢ kadinlar icin destek aglari saglamak;

(@0 Kadinlar ve erkekler icin ayni iste ve kidemde geri donme secenegiyle
ilicretli ebeveyn izni yasasi ¢cikarmak ve ¢ocuk yetistirme ve ev isleri konusunda kadinlar
ve erkekler arasinda esit sorumlulugu tesvik eden farkindahk kampanyalarina yatirim
yapmak;

(1) Ozel ve kamu sektorlerinde kariyer yapabilmesi i¢in tek ebeveynlere
hedeflenmis destek saglamak, bu destegi gecici 6zel 6nlemlerle giiclendirmek;
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(s) Kadinlar ve erkeklerin ekonomik faaliyetlere katilmalarim ve bakim
sorumluluklarini paylasmalarim saglayacak sosyal altyapiya yatirinm yapmak, ¢ocuklar
icin licretsiz ve/veya uygun fiyath kaliteli bakim saglamak, bakim ve destek sistemlerine
yatirim yapmak, evde bakim da dahil olmak iizere, toplumsal parite vizyonuna dayal,
bakim verenlerin ve alanlarin haklarim taniyan ve bakimin evrensel bir toplumsal
ihtiyac olarak kabul edildigi bir yap: olusturmak;

©) Evde, tarimda ve diger iicretsiz islerde ¢alisan kadinlar icin sosyal
korumay1 genisletmek;

(u)  Ebeveyn izni sirasinda ebeveynlerin is giiciine dondiigiinde kazandiklari
¢ok sektorlii becerilerin taninmasina yonelik mekanizmalar kurmak ve ebeveynler icin
istege bagh devam egitimi kurslarina erisim saglamak.

Karar alma mekanizmalarina erisim icin bir 6n kosul olarak kadinlarin 6zel alandaki
haklarn

67.  Kadlarin kendi bedenleri ve yasamlari iizerindeki kontrolii ile aile ve topluluk alani
da dahil olmak {izere tiim alanlarda esit haklar, yasal statii ve yasal kapasite, S6zlesme'de
giivence altina alinmisg olup, bu haklarin kullanilmasi, kadmnlarin tiim insan haklarini,
ozellikle de karar alma siireglerine esit erisim haklarini kullanabilmeleri igin temel bir
gerekliliktir. Komite, ilerlemelere ragmen, kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin bu alanlardaki
ozerkliginin genellikle smnirli kaldigimi  gozlemlemektedir. Ayrica, GR 29'da aile
iliskilerindeki esitsiz haklarin, kadinlara ydnelik ayrimciligin diger tiim yonlerini
temellendirdigini vurgulamaktadir.

68. Komite, Taraf Devletlere su tavsiyelerde bulunmaktadir:

(a) Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarmin esit haklara sahip oldugu evlilik ve aile
iliskilerini giivence altina almak icin, kadinlara ve kiz ¢ocuklarina ayrimciik yapan
kisisel durum yasalarini, 6zellikle velayet ve yasal kapasite yasalarim iptal etmeli veya
degistirmelidir;

(b)  Zorla evlilik ve cocuk evliligini yasaklamal, kadinlar ve erkekler i¢in
evlenme yasimi 18 olarak belirlemeli ve buna istisna getirmemelidir;

(©) Kadinlara, kiz cocuklarina, erkeklere ve erkek c¢ocuklarina saghk
hizmetleri hakkinda iicretsiz, kapsayici, erisilebilir, kapsamh ve dogru bilgiler
saglamali, ayrica cinsel ve lireme saghgi ve haklariyla ilgili yasa uygun egitimleri okul
miifredatina dahil etmelidir;

(d)  Cinsel ve iireme saghg: ve haklar: hizmetlerine tam erisimi giivence altina
almah ve yasal kapasitenin reddedilmesi gibi kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin saghk
hizmeti kararlar1 alma hakkini engelleyen yasal ve pratik engelleri kaldirmahdir;

(e)  Kadnlan etkileyen ayrimcei milliyet yasalarim iptal etmelidir;

) Kadinlar ve kiz ¢cocuklarinin, erkekler ve erkek ¢ocuklariyla esit olarak,
miillk edinme, sahip olma, kullanma ve miras alma haklarim, hem yasa hem de
uygulama acisindan giivence altina almahdir;

(g Kadmlarmm ve kiz c¢ocuklarimin hayatlarimmn her alaninda Kkendi
kararlarim alma haklar1 ve kadinlar ve erkekler arasindaki sorumluluklarin esit
sekilde paylasilmasi gerektigi konusunda, okul ici ve okul dis1 baglamda farkindahk
yaratma ve egitim kampanyalan yiiriitmelidir;

(h)  Tek ebeveynler i¢in yeterli sosyal yardimlar saglamahdir;

(1) Kadinlara ve kiz cocuklarmma yonelik zararh uygulamalar ve diger tiim
cinsiyete dayal siddet bicimlerini su¢ saymal ve Kkiiltiirel ve toplumsal normlar ve
uygulamalar tarafindan genellikle hosgoriiyle karsilanan siddet de dhil olmak iizere,
tiim siddet bicimlerine sifir tolerans gosterilmesini saglamahdir..
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Esitlik sistemlerine ulagsmak icin Devlet yiikiimliiliiklerinin hesap verebilirligi ve
izlenmesi

69.  Komite, devletlerin uluslararas1 hukuk altindaki gecikmis yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilmesi ve esit, direncgli ve refah i¢inde toplumlar insa edebilmesi i¢in tiim karar alma
sistemlerinde pariteye ulagmanin aciliyetini vurgulamaktadir.

70.  Komite, devlet taraflarina su 6nerilerde bulunmaktadir:

(a) Bu Genel Yorum’daki yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin acik bir
taahhiitte bulunmak ve gerekli kaynaklar: seferber etmek, 2030 yilina kadar tiim karar
alma alanlarinda pariteyi hedefleyen Ulusal Eylem Planlar1 (NAP'ler) kabul etmek;

(b)  Bu GK’min uygulanmasinda bélgesel organizasyonlari seferber etmek;

(c) Bu hedefe yonelik ilerlemeyi izlemek ve degerlendirmek icin
mekanizmalar gelistirmek, kadinlarin tiim alanlarda ve karar alma seviyelerinde
temsiliyle ilgili diizenli veri toplamak ve yaymlamak, bu verilerin yas, etnik ve
sosyoekonomik gecmis gibi ayrintih verilere gore simflandirilmasim saglamak ve bu
verileri genis bir sekilde, 6zellikle Komite’ye raporlamak.

Uluslararasi toplumun parite sistemlerini saglamak icin alacagi aksiyonlar

71.  Mevcut taahhiitler iizerine insa edilerek, Komite, uluslararast toplum ve bolgesel
organizasyonlar i¢in tiim alanlarda ve tiim seviyelerde karar alma siireglerinde pariteyi
ilerletmek i¢in hukuki ve normatif temeli gii¢clendirecek birka¢ eylem firsatt gérmektedir.

72.  Komite, uluslararasi topluma su énerilerde bulunmaktadir:

(a) Kadin ve erkekler arasindaki esitlik ve haklarin evrenselligi konusunda
Sozlesme ve diger insan haklar1 anlasmalar: altindaki taahhiitleri yerine getirmek;

(b)  Parite ilkesini karar alma siireclerinde, tiim alanlarda ve tiim seviyelerde,
tiim gelecekteki uluslararasi cercevelere ve reform siireclerine entegre etmek ve mevcut
olanlarin uygulanmasi ve yorumlanmasinda, Kiiresel Dijital Pakt da dahil olmak iizere,
bu ilkeyi yerlestirmek;

() Genel Kurul'un ana komiteleri, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve antlasma
organlari, uluslararas1t mahkemeler, bagimsiz calisma gruplarina veya iilke ya da 6zel
raportorliiklere atamalarda ve ¢ok tarafh kurumlarda liderlik de dahil olmak iizere
uzman organlar da dahil olmak iizere tiim BM organlar1 ve mekanizmalarina iiyelik
icin esitlik mekanizmalarinin benimsenmesi;

(d)  Uluslararas1 organizasyonlarda tiim seviyelerde ise alimlarda pariteyi
saglamak;

(¢) Bu GK’nin hedefleri dogrultusunda yenilik¢i kalkinma politikalar1 ve
uluslararasi isbirligi olusturmak, ulusal kapasiteleri giiclendirmek ve sivil toplum
destegini artirmak;

® Kadinlarin karar alma sistemlerinde esit ve kapsayici temsili icin GR 40
cercevesini, WPS'ye yonelik genisletilmis yaklasimi da dahil olmak iizere, BM Giivenlik
Konseyi (UNSC), BM Genel Kurulu (UNGA) ve insan Haklar1 Konseyi (HRC)
giindemine ve gelecekteki kararlarina entegre etmek ve uluslararasi katihmi daha da
desteklemek amaciyla parite ile ilgili yeni mekanizmalarin kurulmasim
degerlendirmek.
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